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Ministru kabineta noteikumu projekta
„Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 12.maija noteikumos Nr.444 „Kārtībā, kādā no nodokļa ir atbrīvota dīzeļdegviela (gāzeļļa) un dīzeļdegviela (gāzeļļa), kurai ir pievienota rapšu sēklu eļļa vai no rapšu sēklu eļļas iegūta biodīzeļdegviela un kuru lauksaimniecības produkcijas ražotājs izmanto lauksaimniecības zemes apstrādei, kā arī tādas meža vai purva zemes apstrādei, uz kuras kultivē dzērvenes vai mellenes”” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likums „Grozījumi likumā „”Par akcīzes nodokli”” (01.05.2010.)

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd Likums „Grozījumi likumā "Par akcīzes nodokli”” (spēkā no  2010.gada 1.maija) (turpmāk – likums) paredz, ka Ministru kabineta noteiktajā kārtībā no nodokļa ir atbrīvota dīzeļdegviela (gāzeļļa) un dīzeļdegviela (gāzeļļa), kurai saskaņā ar šā likuma nosacījumiem ir pievienota rapšu sēklu eļļa vai no rapšu sēklu eļļas iegūta biodīzeļdegviela un kuru lauksaimniecības produkcijas ražotājs izmanto lauksaimniecības zemes apstrādei, kā arī tādas meža vai purva zemes apstrādei, kur kultivē dzērvenes vai mellenes. 

Likums nosaka:

· atbrīvojuma apjomu – vienā saimnieciskajā gadā rēķina 100 litru dīzeļdegvielas par katru lauksaimniecības produkcijas ražotāja atbrīvojumam apstiprināto hektāru. To administrē LAD.

· lauksaimniecības produkcijas ražotājam ir jābūt reģistrētam kā nodokļu maksātājam.

· maksimālo garantēto platību daudzumu vienā saimnieciskajā gadā. LAD izvērtē iesniegumus un, ja programmā lauksaimniecības produkcijas ražotāju pieteiktais hektāru apjoms, par ko tiek piešķirts dīzeļdegvielas limits, pārsniedz maksimāli garantēto platību daudzumu, tad atbalstāmais dīzeļdegvielas apjoms tiek proporcionāli samazināts.

Likumā paredzēts, ka:

2010.gadā:

- līdz 2010.gada 30.jūnijam darbojas līdzšinējā atmaksas sistēma, paredzot atmaksāt akcīzes nodokli, kas nepārsniedz 50 litru dīzeļdegvielas par katru iepriekšējā gadā atbalstam deklarēto hektāru. Administrē VID;
- no 2010.gada 1.jūlija līdz 2011.gada 30.jūnijam tiek noteikts jaunās sistēmas dīzeļdegvielas iegādes limita periods, kur vienā saimnieciskajā gadā (no kārtēja gada 1.jūlija līdz nākamā gada 30.jūnijam) rēķina 100 litru dīzeļdegvielas par katru lauksaimniecības produkcijas ražotāja atbalstam deklarēto hektāru. Administrē LAD.
Ministru kabineta 2010.gada 12.maija noteikumi Nr.444„Kārtībā, kādā no nodokļa ir atbrīvota dīzeļdegviela (gāzeļļa) un dīzeļdegviela (gāzeļļa), kurai ir pievienota rapšu sēklu eļļa vai no rapšu sēklu eļļas iegūta biodīzeļdegviela un kuru lauksaimniecības produkcijas ražotājs izmanto lauksaimniecības zemes apstrādei, kā arī tādas meža vai purva zemes apstrādei, uz kuras kultivē dzērvenes vai mellenes”” (turpmāk – Noteikumi) nosaka maksimālo zemes platību (nodokļa atbrīvojumam garantētā platība), par kuras apstrādāšanu var saņemt atbrīvojumu dīzeļdegvielai no akcīzes nodokļa, attiecīgajā saimnieciskajā gadā 800 000 ha. Pēc LAD apkopotās informācijas 2010./2011.saimnieciskajā gadā dīzeļdegvielai bez akcīzes nodokļa ir pieteikti un atbilstoši 1 200 000 ha, kas būtiski pārsniedz Noteikumos noteikto nodokļa atbrīvojumam garantēto platību. 

Līdz ar sistēmas maiņu, lauksaimniecības produkcijas ražotājiem nebija iespējams iegādāties dīzeļdegvielu bez akcīzes nodokļa 2010.gada jūlija mēneša pirmajā pusē. Pašlaik (uz 20.07.2010) no 126 degvielas tirdzniecības vietām iespēja iegādāties dīzeļdegvielu bez akcīzes nodokļa ir 46 vietās.    

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 12.maija noteikumos Nr.444„Kārtībā, kādā no nodokļa ir atbrīvota dīzeļdegviela (gāzeļļa) un dīzeļdegviela (gāzeļļa), kurai ir pievienota rapšu sēklu eļļa vai no rapšu sēklu eļļas iegūta biodīzeļdegviela un kuru lauksaimniecības produkcijas ražotājs izmanto lauksaimniecības zemes apstrādei, kā arī tādas meža vai purva zemes apstrādei, uz kuras kultivē dzērvenes vai mellenes”” paredz palielināt normatīvajā aktā noteikto maksimālo zemes platību nosakot, ka maksimālā zemes platība (turpmāk – nodokļa atbrīvojumam garantētā platība), par kuras apstrādāšanu var saņemt atbrīvojumu dīzeļdegvielai no akcīzes nodokļa, attiecīgajā saimniecis​kajā gadā nepārsniedz kārtējā gadā vienotā platības maksājuma saņemšanai deklarēto un apstiprināto platību hektāros, kurai pieskaitīta meža vai purva zemes, kur kultivē dzērvenes vai mellenes. 
Līdz ar to saimnieciskajā gadā rēķinot 100 litrus dīzeļdegvielas uz vienu hektāru, nepiemērojot proporcionālo samazinājumu. 
Sistēmas maiņa radīja situāciju, ka lauksaimniecības produkcijas ražotājiem nebija iespējams iegādāties dīzeļdegvielu bez akcīzes nodokļa 2010.gada jūlija mēneša pirmajā pusē. Līdz ar to lauksaimnieciskās produkcijas ražotāji bija spiesti iegādāties dīzeļdegvielu ar akcīzes nodokli. Lai novērstu radušos situāciju un nepasliktinātu lauksaimniecības produkcijas ražotāju finansiālo situāciju, par dīzeļdegvielu, kas iegādāta  2010.gada intensīvajā darba sezonā, t.i., jūlijā ar akcīzes nodokli, varēs saņemt akcīzes nodokļa atmaksu, ja līdz 31.augustam iesniegs Lauku atbalsta dienesta reģionālajā lauksaimniecības pārvaldē iesniegumu un dokumentu kopijas, kas apliecina dīzeļdegvielas iegādi. Procesu administrēs LAD un akcīzes nodokļa atmaksu budžeta apakšprogrammas 41.04.00 „Akcīzes nodokļa par dīzeļdegvielu atmaksāšana zemniekiem” pieejamo finanšu līdzekļu ietvaros veiks VID.
Tehnisks precizējums Noteikumu 1.pielikuma 1.punktā, kur precizēts datums.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Lauku atbalsta dienests, Valsts ieņēmumu dienests.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	   Nav attiecināms.



	7.
	Cita informācija
	Uz 2010.gada 1.janvāri Valsts ieņēmumu dienests tika veicis akcīzes nodokļa atmaksu par iegādāto dīzeļdegvielu, kura izmantota 976 835 hektāru apstrādei, kas parāda ikgadējo hektāru apjomu.
2010.gada 2.marta Ministru kabineta sēdē (protokols Nr.11 43.§) „Koncepcijas par akcīzes nodokļa atbrīvojumu vai kompensācijas mehānismu zemniekiem, iegādājoties dīzeļdegvielu projekts” apstiprinātā projekta aprēķini atbalstītajam variantam pamatojas uz 800 000 ha. 
Uz 2010.gada 20.jūliju atbilstošo platību skaits ir 1 200 000 ha. 1 200 000 ha – 800 000 ha = 400 000 ha (papildus atbilstošās platības). 400 000 ha x 100 (l/ha) = 4 000 000 litri x 0,223 = 892 000 Ls (neiegūtie ieņēmumi).

Pēc neformālas informācijas Latvijas pierobežas rajonos lauksaimniecības darbos plaši izmanto nelegālo dīzeļdegvielu. 

 Pēc LAD datiem Vienotajam platību maksājumam pieteiktā platība pierobežas teritorijā ir 316 696.81 ha (apkopojot informāciju par Alūksnes, Viļakas, Rugāju, Balvu, Baltinavas, Kārsavas, Rēzeknes, Cibalas, Ludzas, Zilupes, Dagdas Aglonas Krāslavas un Daugavpils novadiem).

Pieņemot, ka 70 % no visas degvielas tiek ievesta nelegāli, tātad tikai 95 009,04 ha tiek apstrādāti ar legāli iegādātu dīzeļdegvielu. Ar nelegāli iegādātu dīzeļdegvielu apstrādātā platība ir 221 687,77 ha x 100 l/ha = 22 168 777 l x 0,61 (DD cena par litru) = 13 522 953,97 Ls (neoficiāli veikto darījumu summa). Dotais aprēķins parāda iespējamos ēnu ekonomikas apjomus dīzeļdegvielas tirgū Latvijas pierobežā, kas var radīt zaudējumus budžetā no neieņemtā pievienotās vērtības nodokļa – 13 522 953,97 x 0,21 = 2 839 820,33 Ls. 
Pēc VID sniegtās informācijas 2008.gadā bija 11 660 lauksaimniecības produkcijas ražotāju (zemnieku), kuri pieprasīja akcīzes nodokļa atmaksu, tātad bija reģistrējušies kā nodokļu maksātāji. Pēc LAD informācijas un 20.07.2010. kā nodokļu maksātāji ir reģistrēts 18 231 lauksaimnieks 

  


Anotācijas III, IV un V sadaļas - nav attiecināmas.
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Pēc LAD sniegtās informācijas 2010.gadā bija 18 231 lauksaimniecības produkcijas ražotāju (zemnieku).

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekts nosūtīts saskaņošanai un atzinumu sniegšanai biedrībai "Zemnieku saeima" (ZS) un biedrībai „Lauksaimnieku organizāciju sadarbības padome” (LOSP).

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekta izstrādē piedalījās lielākās nevalstiskās lauksaimnieku organizācijas (ZSA un LOSP).

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	ZSA un LOSP atbalsta normatīvajā aktā noteikto maksimālo zemes platības (nodokļa atbrīvojumam garantētā platība), palielināšanu, tādējādi nepiemērojot proporcionālo samazinājumu.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms.

	5.
	Cita informācija
	Nav.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Lauku atbalsta dienests, Valsts ieņēmumu dienests

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms. 

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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