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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Kārtība, kādā tiek administrēts un uzraudzīts valsts un Eiropas Savienības atbalsts lauksaimniecībai, lauku un zivsaimniecības attīstībai, izveidojot Kredītu fondu” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Kārtība, kādā tiek administrēts un uzraudzīts valsts un Eiropas Savienības atbalsts lauksaimniecībai, lauku un zivsaimniecības attīstībai, izveidojot Kredītu fondu” (turpmāk – noteikumu projekts) sagatavots saskaņā ar Lauksaimniecības un lauku attīstības likuma 5.panta septīto daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2009.gada 10.decembrī Latvijas Lauku attīstības programmas 2007.–2013.gadam (turpmāk – LAP) Uzraudzības komiteja konceptuāli vienojās par Kredītu fonda veidošanu no LAP finanšu līdzekļiem, lai veicinātu aizdevumu pieejamību un LAP finanšu līdzekļu apguvi, kas ekonomiskās krīzes iespaidā ir palēninājusies. Paredzams, ka Kredītu fonds ar finanšu starpnieku palīdzību nodrošinās atbalsta pretendentiem pieejamību aizdevumiem ar samazinātu procentu likmi. Nosakot procentu likmi, finanšu starpnieks ņems vērā katra atbalsta pretendenta kredītrisku un nodrošinājumu.
Par Kredītu fonda izveides nepieciešamību liecina šādas pazīmes:

1) atbalsta pretendenti, kas iesnieguši projektus, finanšu resursu trūkuma dēļ prasa projekta īstenošanas termiņa pagarinājumu, jo nespēj īstenot projektus sākotnēji paredzētajā termiņā. Atbalsta pretendenti parasti nespēj piesaistīt aizņēmumu no kredītiestādēm. Šīs problēmas nozīmību apliecina izdarītās izmaiņas līgumos starp Lauku atbalsta dienestu un atbalsta pretendentiem; 

2) atbalsta pretendenti, nesaņemot aizdevumu projekta īstenošanai, atsakās no projekta īstenošanas, un līdz ar to ir nelietderīgi izlietoti atbalsta pretendentu līdzekļi un resursi projektu izstrādāšanai un Lauku atbalsta dienesta administratīvais resurss projektu vērtēšanai. 

Iesniegto projektu skaits projektu iesniegumu pieņemšanas kārtās liecina par atbalsta pretendentu ierobežotajām iespējām īstenot projektus un piesaistīt finansējumu projektu īstenošanai. Piemēram, pasākumā „Lauku saimniecību modernizācija” 2007.gada beigās un 2008.gada sākumā katrā no kārtām tika iesniegti vairāk nekā 900 projektu, bet pēdējās kārtās to skaits ir samazinājies līdz 200–400 projektiem. Turklāt projektu vidējais finansējuma apmērs ir būtiski samazinājies, un tas nozīmē, ka atbalsta pretendenti, ņemot vērā aizdevumu pieejamību tirgū, izvērtē savas iespējas īstenot projektu un atbilstoši rīkojas. Līdzīga situācija ir arī ar iesniegtajiem projektiem pasākumos „Lauksaimniecības produktu pievienotās vērtības radīšana”, „Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai (ietverot ar lauksaimniecību nesaistītu darbību dažādošana)” un „Tūrisma aktivitāšu veicināšana”. 

Kopumā aizdevumu pieejamību samazina divi faktori, kas ir savstarpēji saistīti un izriet no pašreizējās ekonomiskās situācijas: 

1) kredītresursu samazinājums banku sektorā jauniem aizņēmumiem, kuru radījušas banku ierobežotās iespējas aizņemties kredītresursus ārējā tirgū un nepieciešamība veidot uzkrājumus saistībā ar sliktajiem kredītiem;

2) kredītņēmēju kredītriska palielinājums un slikto aizdevumu īpatsvara palielinājums banku kredītportfeļos. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Kredītu fonda izveide risinās problēmu par kredītresursu pieejamību kredītiestādēm, kā arī samazinās kredītņēmēju kredītprocentu maksājumus, jo aizdevumu likmes būs zemākas nekā tirgus likmes. Turklāt Kredītu fonda izveide stabilizēs kredītņēmēju atkarību no svārstībām finanšu tirgos, jo noteikumu projekts paredz noteikt kredītiestādēm pieejamo naudas resursu cenu piecas reizes zemāku nekā tirgū pieejamajiem resursiem.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Lauku atbalsta dienests un valsts akciju sabiedrība „Lauku attīstības fonds”

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Vispārējie Kredītu fonda darbības principi ir apspriesti Lauku attīstības programmas 2007.–2013.gadam Uzraudzības komitejā, kurā ir iesaistīti arī nevalstisko organizāciju pārstāvji.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Atbalsta pretendenti Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai un Eiropas Zivsaimniecības fonda pasākumos:

1. „Lauku saimniecību modernizācija”;
2. „Lauksaimniecības produktu pievienotās vērtības radīšana”;

3. „Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai (ietverot ar lauksaimniecību nesaistītu darbību dažādošanu)”;

4. „Tūrisma aktivitāšu veicināšana”

5. „Investīcijas akvakultūras uzņēmumos”;

6. „Zvejas un akvakultūras produktu apstrāde”

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Kredītiestādes, kurām ir ierobežota pieeja lētiem (salīdzinājumā ar brīvo finanšu resursu tirgu) finanšu resursiem aizdevumu sniegšanai. Šobrīd nav veikta aptauja vai pētījumi pat to, cik kredītiestādēm nav pieejami šādi finanšu resursi.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Saņemot Kredītu fonda līdzekļu aizdevumu investīciju projekta īstenošanai, atbalsta pretendentiem būs mazāka kredītprocentu likme nekā līdzvērtīgam aizdevumam brīvā tirgū.

Kredītiestādēm būs pieejami lēti (salīdzinājumā ar brīvo finanšu resursu tirgu) finanšu resursi aizdevumu sniegšanai.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Kredītu fondu uz neierobežotu laiku izveidos valsts akciju sabiedrībā „Lauku attīstības fonds” (turpmāk – fonda pārvaldītājs), kas Kredītu fonda aizdevumus atbalsta pretendentiem izsniegs ar finanšu starpnieku (kredītiestāžu) palīdzību. Aizdevumus piešķirs tikai investīciju projektiem, kuru atbilstību administratīvajiem vērtēšanas kritērijiem un publiskā finansējuma saņemšanas nosacījumiem būs novērtējis Lauku atbalsta dienests.

Kredītu fonda aizdevumus piešķirs, ievērojot šādu kārtību:

1. atbalsta pretendents brīvi izvēlētai kredītiestādei iesniedz Lauku atbalsta dienesta apstiprinātu investīciju projekta iesniegumu;

2. kredītiestāde izvērtē atbalsta pretendenta un investīciju projekta iespēju saņemt aizdevumu un pieņem lēmumu;

3. kredītiestāde noslēdz līgumu ar fonda pārvaldītāju un pieprasa fonda pārvaldītājam nepieciešamo kredītlīdzekļu apmēru katram investīciju projektam;

4. fonda pārvaldītājs saskaņā ar noslēgto līgumu pārskaita naudu kredītiestādei;

5. kredītiestāde izsniedz aizdevumu atbalsta pretendentam, pamatojoties uz Lauku atbalsta dienesta lēmumu ar precizēto atbalsta intensitāti atbilstoši subsīdijas ekvivalentam.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Fonda pārvaldītāja pārvaldības izmaksas plānošanas perioda 2007.–2013.gadam darbības laikā nedrīkst pārsniegt 0,5 procentus no Kredītu fondā vidēji gadā ieguldītajiem finanšu līdzekļiem.

	7.
	Cita informācija
	Nav attiecināms. 


Anotācijas III sadaļa – nav attiecināms.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Apstiprinot noteikumu projektu, būs nepieciešami grozījumi šādos normatīvajos aktos:
1. Ministru kabineta 2009.gada 20.oktobra noteikumos Nr.1209 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākumam „Lauku saimniecību modernizācija””;

2. Ministru kabineta 2008.gada 8.aprīļa noteikumos Nr.255 „Noteikumi par valsts un Eiropas Savienības atbalstu lauku attīstībai Latvijas lauku attīstības programmas pasākuma „Lauksaimniecības produktu pievienotās vērtības radīšana” ietvaros”;

3. Ministru kabineta 2010.gada 9.februāra noteikumos Nr.132 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākumam „Atbalsts uzņēmumu radīšanai un attīstībai (ietverot ar lauksaimniecību nesaistītu darbību dažādošanu)””;
4. Ministru kabineta 2008.gada 15.septembra noteikumos Nr.754 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākumam „Tūrisma aktivitāšu veicināšana””;

5. Ministru kabineta 2008.gada 1.aprīļa noteikumos Nr.240 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu zivsaimniecības attīstībai atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākumam „Investīcijas akvakultūras uzņēmumos””;

6. Ministru kabineta 2008.gada 1.aprīļa noteikumos Nr.241 „Kārtība, kādā piešķir valsts un Eiropas Savienības atbalstu zivsaimniecības attīstībai atklātu projektu iesniegumu konkursu veidā pasākumam „Zvejas un akvakultūras produktu apstrāde””.
Grozījumi nepieciešami, lai attiecīgo pasākumu regulējošajos normatīvajos aktos ietvertu pieteikšanos Kredītu fonda aizdevumam.
Minēto normatīvo aktu grozījumu izstrādi un saskaņošanu nodrošinās Zemkopības ministrija un tiem jābūt pieņemtiem Ministru kabinetā ne vēlāk kā 20 darba dienu laikā pēc noteikumu projekta pieņemšanas.

	2.
	Cita informācija
	Nav attiecināms.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Noteikumu projekts sagatavots, ņemot vērā prasības, kas noteiktas:

1. Padomes 2005.gada 20.septembra Regulā (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) (turpmāk – Regula Nr.1698/2005);

2. Komisijas 2006.gada 15.decembra Regulā (EK) Nr.1974/2006, ar ko paredz sīki izstrādātus piemērošanas noteikumus Padomes Regulai (EK) Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attīstībai no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (ELFLA) (turpmāk – Regula Nr.1974/2006);

3. Padomes 2006.gada 27.jūlija Regulā (EK) Nr.1198/2006 par Eiropas Zivsaimniecības fondu (turpmāk – Regula Nr.1198/2006);

4. Komisijas 2007.gada 26.marta Regulā (EK) Nr.498/2007, ar ko paredz sīki izstrādātus noteikumus par to, kā īstenot Padomes Regulu (EK) Nr.1198/2006 par Eiropas Zivsaimniecības fondu (turpmāk – Regula Nr.498/2007);
5. Komisijas paziņojumā „Kopienas Pamatnostādnes par valsts atbalstu grūtībās nonākušu uzņēmumu glābšanai un pārstrukturēšanai” (turpmāk - Pamatnostādnes par grūtībās nonākušiem uzņēmumiem).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms.

	3.
	Cita informācija
	Nav attiecināms.


	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Regula Nr.1698/2005 
	Regula Nr.1974/2006;

Regula Nr.1198/2006;

Regula Nr.498/2007;
Pamatnostādnes par grūtībās nonākušiem uzņēmumiem.

	A
	B
	C
	D

	Regulas Nr.1698/2005 71.panta 5.punkts
	Noteikumu projekta 1. un 2.punkts
	Prasības ieviestas pilnībā
	Stingrākas prasības netiek uzliktas

	Regulas Nr.1974/2006 50.pants
	Noteikumu projekta 1. un 2.punkts
	Prasības ieviestas pilnībā
	Stingrākas prasības netiek uzliktas

	Regulas Nr.1974/2006 51.panta 1.punkts
	Noteikumu projekta 11.punkts
	Prasības ieviestas pilnībā
	Stingrākas prasības netiek uzliktas

	Regulas Nr.1974/2006 51.panta 2.punkts
	Noteikumu projekta 10.punkts
	Prasības ieviestas pilnībā
	Stingrākas prasības netiek uzliktas

	Regulas Nr.1974/2006 51.panta 3.punkts
	Noteikumu projekta 3. un 4.punkts
	Prasības ieviestas pilnībā
	Stingrākas prasības netiek uzliktas

	Pamatnostādnes par grūtībās nonākušiem uzņēmumiem
	Noteikumu projekta 4.punkts
	Prasības ieviestas pilnībā
	Stingrākas prasības netiek uzliktas

	Regulas Nr.1974/2006 51.panta 5.punkts
	Noteikumu projekta 15.6.apakšpunkts
	Prasības ieviestas pilnībā
	Stingrākas prasības netiek uzliktas

	Regulas Nr.1974/2006 51.panta 6.punkts
	Noteikumu projekta 12. un 13.punkts
	Prasības ieviestas pilnībā
	Stingrākas prasības netiek uzliktas

	Regulas Nr.1974/2006 51.panta 7.punkts
	Noteikumu projekta 2.punkts
	Prasības ieviestas pilnībā
	Stingrākas prasības netiek uzliktas

	Regulas Nr.1974/2006 52.panta 2.punkts
	Noteikumu projekta 15.5.apakšpunkts
	Prasības ieviestas pilnībā
	Stingrākas prasības netiek uzliktas

	Regulas Nr.1974/2006 52.panta 3.punkts
	Noteikumu projekta 15.5.apakšpunkts
	Prasības ieviestas pilnībā
	Stingrākas prasības netiek uzliktas

	Regulas Nr.1198/2006 55.panta 8.punkts
	Noteikumu projekta 1. un 2.punkts
	Prasības ieviestas pilnībā
	Stingrākas prasības netiek uzliktas

	Regulas Nr.498/2007 34.panta 1.punkts
	Noteikumu projekta 1. un 2.punkts
	Prasības ieviestas pilnībā
	Stingrākas prasības netiek uzliktas

	Regulas Nr.498/2007 34.panta 3.punkts
	Noteikumu projekta 15.5.apakšpunkts
	Prasības ieviestas pilnībā
	Stingrākas prasības netiek uzliktas

	Regulas Nr.498/2007 34.panta 4.punkts
	Noteikumu projekta 15.5.apakšpunkts
	Prasības ieviestas pilnībā
	Stingrākas prasības netiek uzliktas

	Regulas Nr.498/2007 35.panta 1.punkts
	Noteikumu projekta 11.punkts
	Prasības ieviestas pilnībā
	Stingrākas prasības netiek uzliktas

	Regulas Nr.498/2007 35.panta 2.punkts
	Noteikumu projekta 11.punkts
	Prasības ieviestas pilnībā
	Stingrākas prasības netiek uzliktas

	Regulas Nr.498/2007 35.panta 3.punkts
	Noteikumu projekta 10.punkts
	Prasības ieviestas pilnībā
	Stingrākas prasības netiek uzliktas

	Regulas Nr.498/2007 35.panta 4.punkts
	Noteikumu projekta 15.6.apakšpunkts
	Prasības ieviestas pilnībā
	Stingrākas prasības netiek uzliktas

	Regulas Nr.498/2007 35.panta 5.punkts
	Noteikumu projekta 12.punkts
	Prasības ieviestas pilnībā
	Stingrākas prasības netiek uzliktas

	Regulas Nr.498/2007 35.panta 6.punkts
	Noteikumu projekta 13.punkts
	Prasības ieviestas pilnībā
	Stingrākas prasības netiek uzliktas

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Nav attiecināms.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Zemkopības ministrija šo atbalsta veidu saskaņos ar Eiropas Komisiju.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Konsultācijas nav notikušas.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Vispārējie kredītu fonda darbības principi ir apspriesti Lauku attīstības programmas 2007.–2013.gadam Uzraudzības komitejā, kurā ir iesaistīti arī nevalstisko organizāciju pārstāvji.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	2009.gada 10.decembrī Lauku attīstības programmas 2007.–2013.gadam Uzraudzības komiteja konceptuāli vienojās par Kredītu fonda veidošanu no LAP finanšu līdzekļiem.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Konsultācijas nav notikušas.

	5.
	Cita informācija

	Zemkopības ministrija nodrošinās publicitāti par pieteikšanās kārtību atbalsta pretendentiem un kredītiestādēm, Kredītu fonda darbības principiem un budžetu, tostarp ievietojot informāciju Zemkopības ministrijas, Lauku atbalsta dienesta un valsts akciju sabiedrības „Lauku attīstības fonds” tīmekļa vietnēs.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Projekta izpildi nodrošinās valsts akciju sabiedrība „Lauku attīstības fonds”, sadarbojoties ar kredītiestādēm, un savas kompetences jomā arī Lauku atbalsta dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Lai nodrošinātu noteikumu projektā noteikto normu izpildi, valsts akciju sabiedrība „Lauku attīstības fonds” izveidos jaunu struktūrvienību, kas darbosies kā Kredītu fonda pārvaldītājs.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts neparedz veidot jaunas valsts institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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