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Likumprojekta 
„Grozījumi Dabas resursu nodokļa likumā”
anotācija
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	  Latvijas nacionālajos normatīvajos aktos nepieciešams pārņemt un ieviest Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 19.novembra Direktīvas 2008/101/EK, ar ko groza Padomes direktīvu 2003/87/EK, lai aviācijas darbības iekļautu Kopienas siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisijas kvotu tirdzniecības sistēmā (turpmāk – Direktīva 2008/101/EK) 1.panta 14.punkta (b) apakšpunktu. Tāpēc nepieciešams precizēt esošo Latvijas tiesisko regulējumu par gaisa kuģu operatoriem piemērojamajām sankcijām, ja netiek pildītas Direktīvas 2008/101/EK prasības.

Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānā 2006.-2012.gadam (apstiprināts ar Ministru kabineta 2005.gada 29.decembra rīkojumu Nr. 860) paredzēta depozīta sistēmas izveidošana atkārtoti lietojamam iepakojumam, kas veicinās tā vairākkārtēju lietošanu un resursu racionālu izmantošanu. 

Vides ministrijas 2002.gada izstrādātajās Latvijas ilgtspējīgas attīstības pamatnostādnēs 5.5.2 apakšpunktā kā politikas mērķi bija noteikti arī ilgtspējīgākas patērētāju uzvedības veicināšana un iepakojuma atgūšanas sistēmu attīstīšana. Lai šos mērķus sasniegtu šo pamatnostādņu 5.5.4.apakšpunkts kā rīcības mērķu sasniegšanai ir noteiktas iepakojuma apsaimniekošanas sistēmu ieviešana, “ražotāja un tirgotāja atbildības” shēmas atsevišķu produktu veidu pārstrādei (pieņemšanai atpakaļ un nodošanai pārstrādei) izveidošana un depozīta sistēmas iepakojumam ieviešana.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Praksē konstatēta nepieciešamība precizēt likumā lietoto terminu, kas ir limits. Spēkā esošā definīcija nosaka, ka limits ir arī C kategorijas piesārņojošās darbības deklarācijā norādītais vidē emitētais piesārņojuma apjoms. Tajā pašā laikā likums vairs neparedz šādas deklarācijas izmantošanu un nepieciešamību. 
2.  Stājoties spēkā Direktīvai 2008/101/EK, aviācijas darbības tiek iekļautas kopējā Eiropas Savienības Emisijas kvotu tirdzniecības sistēmā (turpmāk – ES ETS), tādēļ nepieciešams Dabas resursu nodokļa likumā veikt atbilstošus grozījumus un papildinājumus, kas tiktu attiecināti uz gaisa kuģu operatoriem. Šobrīd spēkā esošās tiesību normas paredz sankcijas tikai stacionāru iekārtu operatoriem, ja tie neizpilda prasības ES ETS ietvaros, bet saskaņā ar Direktīvu 2008/101/EK šāda norma ir jāparedz arī gaisa kuģu operatoriem.
3. Vides ministrija ir izstrādājusi likumprojektu „Grozījumi Iepakojuma likumā”, kas paredz mainīt pieeju noteiktu dzērienu izlietotā iepakojuma savākšanai, piemērojot depozīta sistēmu minēto preču iepakojumam. Likuma grozījumu mērķis ir maksimāli paaugstināt izlietotā iepakojuma savākšanas apjomus un motivēt iedzīvotāju aktīvu iesaistīšanos šajā procesā. 

Dabas resursu nodokļa piemērošanu nosaka Dabas resursu nodokļa likums. Likums paredz piemērot atbrīvojumus no nodokļa samaksas, ja nodokļa maksātājs pats vai ar apsaimniekotāja starpniecību nodrošina izlietotā iepakojuma reģenerāciju normatīvo aktu noteiktajā apjomā. Šobrīd izlietotā iepakojuma savākšana notiek pamatā ar atkritumu konteineru starpniecību. Depozīta sistēmas ieviešana dzērienu iepakojumam izlietotā iepakojuma apjomus palielinās. Tātad, nodrošinot izlietotā iepakojuma savākšanu ar depozīta sistēmas starpniecību, arī piemērojami atbrīvojumi no dabas resursu nodokļa samaksas, ko šobrīd Dabas resursu nodokļa likums neparedz.
4. Atkritumu apsaimniekošanas likums nosaka, ka bateriju un akumulatoru ražotājs ir jebkura persona, kas neatkarīgi no izmantotās tirdzniecības metodes, arī neatkarīgi no distances līguma, savas komercdarbības vai saimnieciskās darbības ietvaros pirmo reizi Latvijas tirgū laiž baterijas un akumulatorus, tajā skaitā baterijas un akumulatorus, kas atbilstoši ražotāja komercdarbībai ir iestrādāti ierīcēs vai transportlīdzekļos. Saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likumu bateriju un akumulatoru ražotājs ir atbildīgs par visu bateriju un akumulatoru, tajā skaitā arī tādu bateriju un akumulatoru, kas ir iestrādāti ierīcēs vai transportlīdzekļos apsaimniekošanu. Tā kā dabas resursu nodoklis ir sasaistīts ar ražotāju atbildības principu un nodoklis ir jāmaksā par visām baterijām un akumulatoriem, tam jābūt skaidri un viennozīmīgi noteiktam Dabas resursu nodokļa likumā. Šobrīd šajā likumā tas nav viennozīmīgi un nepārprotami noteikts. Ņemot to vērā, nepieciešams precizēt Dabas resursu nodokļa likumu, lai viennozīmīgi un nepārprotami būtu skaidrs, ka nodoklis jāmaksā par visām baterijām un akumulatoriem, kas tiek realizēti pirmo reizi Latvijas teritorijā vai ievesti no citām valstīm savas saimnieciskās darbības veikšanai, tajā skaitā arī par ierīcēs vai transportlīdzekļos iestrādātām baterijām un akumulatoriem. Jāatzīmē, ka apsaimniekošanas nosacījumi visām nolietotajām baterijām un akumulatoriem ir vienādi neatkarīgi no tā, vai tās ir Latvijā ražotas vai ievestas kā atsevišķas preces vai arī bijušas ražotas vai ievestas ievietotas ierīcēs vai transportlīdzekļos.
1. Likuma 7.pants nosaka, ka nodokli par transportlīdzekļiem nemaksā transportlīdzekļu būvētājs vai tā pilnvarots pārstāvis, ja tas nodrošina vides aizsardzības normatīvajos aktos noteikto nolietotu transportlīdzekļu apsaimniekošanas prasību ievērošanu, kā arī izpilda vienu no šādām prasībām:

· ir izveidojis un piemēro nolietotu transportlīdzekļu apsaimniekošanas sistēmu un noslēdzis ar normatīvajos aktos noteiktu Vides ministrijas padotībā esošu iestādi līgumu par šīs sistēmas piemērošanu;
· ir noslēdzis ar nolietotu transportlīdzekļu apsaimniekotāju līgumu par piedalīšanos nolietotu transportlīdzekļu apsaimniekošanas sistēmā (ja apsaimniekotājs ir noslēdzis ar normatīvajos aktos noteiktu Vides ministrijas padotībā esošu iestādi nolietotu transportlīdzekļu apsaimniekošanas līgumu. 
  Šobrīd uz atbrīvojumu no nodokļa samaksas nevar pretendēt lietotu transportlīdzekļu tirgotājs, kurš pirmo reizi pastāvīgi reģistrē Latvijā lietotu transportlīdzekli, kā arī personas, kuras pašas ieved Latvijā transportlīdzekļus savām vajadzībām un pirmo reizi pastāvīgi reģistrē Latvijā transportlīdzekli. Rezultātā lietotu transportlīdzekļu tirgotājs un iepriekš minētās personas, kuras pirmo reizi pastāvīgi reģistrē Latvijā transportlīdzekli nav motivētas un ieinteresētas iesaistīties nolietotu transportlīdzekļu apsaimniekošanas sistēmā.
2. 2009.gada 29.oktobrī Saeima pieņēma grozījumus Ķīmisko vielu likumā, kā rezultātā ir mainīta līdz šim lietotā terminoloģijas un vārdi „ķīmiskie produkti” aizstāti ar vārdu „maisījumi”. Dabas resursu nodokļa likuma 8.panta septītās daļas ievaddaļā lietotā terminoloģija vairs nav atbilstoša un to nepieciešams precizēt atbilstoši Ķīmisko vielu likumā lietotajai.
3. Saskaņā ar Dabas resursu nodokļa likuma 9.pantu Ministru kabinets nosaka videi kaitīgu preču atkritumu reģenerācijas apjomu noteikšanas kārtību videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanas sistēmu ietvaros, ja šo preču atkritumu reģenerācijas apjomi nav noteikti citos normatīvajos aktos. Tas nozīmē, ka, ja citos normatīvajos aktos ir noteikti kādu videi kaitīgu preču atkritumu reģenerācijas minimālie apjomi, noteikumos nevar noteikt citus atšķirīgus šo preču atkritumu reģenerācijas apjomus, kas būtu svarīgi no atkritumu apsaimniekošanas mērķu efektīvas sasniegšanas viedokļa. Jāņem vērā, ka šeit runa ir par atbrīvojumu no nodokļa samaksas, tāpēc, lai to saņemtu, reģenerācijas normas varētu būt arī atšķirīgas no citos normatīvajos aktos noteiktajām minimālajām, kuru izpilde ir jānodrošina visiem nodokļa maksātājiem vienādi.
4. Dabas resursu nodokļa likums nosaka, ka, ja iekārtu operatori veic C kategorijas piesārņojošas darbības nozarēs, attiecībā uz kurām normatīvajos aktos nav noteiktu nosacījumu un nav arī iespējams aprēķināt piesārņojošo vielu apjomu, nodokļa apmērs ir 50 latu gadā. Likums nosaka, ka, ja persona C kategorijas piesārņojošās darbības apliecinājumu saņēmusi un saimniecisko darbību uzsākusi laikā, kas nesakrīt ar nodokļa taksācijas perioda pirmo mēnesi, nodokli aprēķina kā vienu divpadsmito daļu no gada nodokļa likmes (50 latiem) par katru taksācijas perioda mēnesi pēc apliecinājuma saņemšanas. Tajā pašā laikā likums nenosaka, kā rēķināt nodokli personai, kura saņēmusi C kategorijas piesārņojošas darbības apliecinājumu un maksā nodokli 50 latu apmērā gadā, ja tā piesārņojošo darbību vai saimniecisko darbību izbeigusi un C kategorijas piesārņojošas darbības apliecinājums ir pārtraukts laikā, kas nesakrīt ar nodokļa taksācijas perioda pēdējo mēnesi. Lai nodokļa maksātājam būtu pilnīgi skaidrs, kā rēķināt nodokli šādā gadījumā, nepieciešams atbilstoši papildināt likumu.
5. Saskaņā ar Dabas resursu nodokļa likuma 27.pantu dabas resursu nodokļa maksājumu biežumu nosaka atsevišķi darbībām, kam izsniegti C kategorijas piesārņojošās darbības apliecinājumi, un atsevišķi B kategorijas piesārņojošām darbībām. Saskaņā ar Dabas resursu nodokļa likuma 27.panta ceturtās daļas 1.punktu nodokļa maksātājs dabas resursu nodokli maksā vienreiz gadā par visām tām darbībām, kam izsniegti C kategorijas piesārņojošās darbības apliecinājumi, neatkarīgi no dabas resursu nodokļa apjoma.
Nodokli par B kategorijas piesārņojošām darbībām maksā atkarībā no nodokļu maksātāja kopējās dabas resursu nodokļa summas visām darbībām, kam izsniegtas A un B kategorijas piesārņojošās darbības atļaujas. Ja šī summa ir mazāka par 100 latiem gadā, saskaņā ar Dabas resursu nodokļa 27.panta ceturtās daļas 2.punktu nodokļa maksājumu veic vienreiz gadā, bet, ja summa pārsniedz 100 latus gadā, nodokļa maksājumus veic katru ceturksni līdz ceturksnim sekojošā nākamā mēneša 20.datumam. Likums precīzi un detāli nenosaka, kā maksāt nodokli gadījumā, ja nodokļa maksātājam ir vairāki objekti, kuros tiek veiktas atšķirīgu kategoriju piesārņojošas darbības. Lai īstenotu vienotu pieeju attiecībā uz dabas resursu nodokļa maksājumiem un to kārtību, nepieciešams papildināt likumu, nosakot precīzi kā veicami maksājumi iepriekš minētajos gadījumos.
6. Likuma 29.pantā noteikts, kādiem pasākumiem un projektiem izmantojami pašvaldību vides aizsardzības speciālā budžeta līdzekļi. Līdz ar to citiem pasākumiem, kas nav minētie likuma šajā pantā, šie līdzekļi nav izmantojami. Šobrīd likumā nav noteikts, ka minētos līdzekļus var izmantot sabiedrisko vides inspektoru veiktspējas stiprināšanai. Sabiedrisko vides inspektoru loma arvien vairāk pieaug it sevišķi apstākļos, kad valsts vides inspektoru kapacitāte ir nepietiekama. Iesaistot vides aizsardzībā arī sabiedriskos vides inspektorus tiek panākta lielāka vides pārkāpumu kontroles efektivitāte un sabiedrības aktīvāka nostāja vides kvalitātes nodrošināšanā. Tāpēc svarīgi ir stiprināt sabiedrisko vides inspektoru veiktspēju, kas būt nodrošināms arī no pašvaldību vides aizsardzības speciālo budžetu līdzekļiem. Šajā sakarā nepieciešams papildināt Dabas resursu nodokļa likumu.
7. Nepieciešams papildināt likuma informatīvo atsauci uz Eiropas Savienības direktīvām ar divām jaunām direktīvām, kuru normas tiešā un netiešā veidā tiek pārņemtas Dabas resursu nodokļa likumā. 
8. Dabas resursu nodokļa likuma 1.pielikumā noteiktas nodokļa likmes par dabas resursu ieguvi. Smiltij-grantij ir noteikta arī frakcijas saturs. Tomēr šis rādītājs ir svarīgs no būvmateriālu ražošanas viedokļa, kamēr smilts-grants tiek iegūta un izmantota arī citiem mērķiem, kur frakcijas saturs nav būtisks. Latvijā ir ļoti daudz atradnes ar sajauktu smilts un grants materiālu visneiedomājamākās kombinācijās kārtainu, sakrokotu  un slāņainu ar ļoti mainīgu granulometrisko sastāvu. Ņemot vērā, ka nodokļi jāveido tā, lai tos varētu iespējams vienkāršāk aprēķināt un nodokļu samaksu izkontrolēt minētais rādītājs nav norādāms nodokļa likumā. Derīgo izrakteņu (izņemot pazemes ūdeņus) atbilstību resursu veidam nosaka zemes dzīļu izmantošanas licencē vai bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļaujā, izmantojot ģeoloģiskās izpētes rezultātus.
9. Vides ministrija ir izstrādājusi jaunu Atkritumu apsaimniekošanas likumprojektu, kas iesniegts Valsts kancelejā izskatīšanai kā Ministru kabinetā. Likumprojektā ir īpaši izdalīti ražošanas atkritumi, kas ir atkritumi, kas radušies ražošanas, tirdzniecības vai pakalpojumu sniegšanas procesos, arī būvniecības atkritumi, un kas īpašību un daudzuma ziņā nav pielīdzināmi mājsaimniecībās radītajiem atkritumiem. Iepriekš tie tika pieskaitīti pie sadzīves atkritumiem. Dabas resursu nodokļa likumā nav šobrīd noteikta atsevišķa nodokļa likme par ražošanas atkritumiem. Lai saskaņotu abus normatīvos aktus (Atkritumu apsaimniekošanas likumprojektu un Dabas resursu nodokļa likumu), nepieciešams attiecīgi precizēt Dabas resursu nodokļa likuma 3.pielikuma 2.tabulu, nosakot, ka nodokļa likme par ražošanas atkritumu apglabāšanu no 2011.gada ir tāda pati kā par būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumu apglabāšanu, ņemot vērā Atkritumu apsaimniekošanas likumprojekta ražošanas atkritumu definīciju.
10. Fosfors saldūdeņos un it sevišķi ezeros ir eitrofikāciju limitējošais biogēns:

· Fosfors ūdenī ir 2,4 reizes lielāks deficīts nekā slāpeklis;

· Fosfors veido mazšķīstošus un negaistošus savienojumus, tāpēc uzkrājas ezeru ekosistēmās;
· Augu attīstībai nepieciešams 9 reizes mazāk fosfora nekā slāpekļa;

· Fosfora pietiekamības un vienlaicīgas slāpekļa nepietiekamības apstākļos attīstās potenciāli toksiskās zilaļģes, kuras slāpekli savai augšanai spēj piesaistīt no gaisa.

Tajā pašā laikā fosforu ir lētāk atdalīt nekā slāpekli, jo fosfora ķīmiskā izgulsnēšana ir daudzkārt vieglāk ierīkojama, ekspluatācijā ievērojami lētāka nekā slāpekļa atdalīšanas tehnoloģijas. Ne visās notekūdeņu attīrīšanas iekārtās (NAI) ar biogēnu atdalīšanas funkciju fosfora atdalīšanu pielieto no vides viedokļa optimāli. Fosfora ķīmiskā atdalīšana ir nepieciešama un iespējama arī tajās NAI, kurām cilvēkekvivalents ir mazāks par 10 000. Sevišķi svarīgi tas ir tādās izplūdes vietās, kur NAI iepludina fosforu saturošus notekūdeņus ezeros vai mazās upēs. Fosfora neatdalīšana nodara būtisku kaitējumu ezeriem un mazajām upēm, piemēram, Lielajam Ludzas ezeram, Dagdas ezeram, Alūksnes ezeram, Liepājas zeram, Durbes ezeram, Vilgāles ezeram, Ilziņam u.c. Nepieciešams palielināt dabas resursu nodokļa likmi par ūdeņu piesārņošanu ar fosforu (P kop.), lai līdzsvarotu nodokļa maksājumus NAI bez biogēnu atdalīšanas un padarītu ekonomiski mērķtiecīgu fosfora ķīmiskās atdalīšanas ieviešanu.
11. Saskaņā ar Vides aizsardzības likumu vienlīdz svarīgs principam „piesārņotājs maksā” ir piesardzības un izvairīšanās princips. Ņemot vērā, arī urbanizācijas tendences, vides politikas mērķis - tai skaitā pakārtoto normatīvo aktu mērķis, ir savlaicīgi iestrādāt regulējumā prasības, kas līdzsvarotas arī ar piesārņojošās darbības ietekmei pakļauto iedzīvotāju skaitu un  piesārņojošas darbības ietekmes mazināšanu vai novēršanu. 

Dabas resursu nodokļa likums nosaka, ka nodoklis jāmaksā par gaisa piesārņošanu ar daļiņām PM10 . Tomēr izvērtējot šim objektam piemērotās nodokļa likmes efektivitāti, ir secināts, ka nodokļa likmi nepieciešams paaugstināt. Šāda pieeja ir svarīga, lai rezultātā panāktu gaisa piesārņojuma samazināšanu un gaisa kvalitātes nodrošināšanu, kas ir īpaši aktuāla problēma Rīgā un Liepājā, kur tiek pārsniegti gaisa kvalitātes normatīvi daļiņām PM10 , un potenciāli aktuāla problēma arī citām lielākajām pilsētām. Eiropas Savienības tiesību aktu regulējums, kas izstrādāts saskaņā ar Gaisa tematisko stratēģiju un balstīts uz WHO atziņām un publikācijām, akcentu liek uz PM10 un PM2,5. 
Piemērojot dabas resursu nodokli par daļiņu PM10 emisijām gaisā, ārpus tvēruma paliek atsevišķas darbības, kuru veikšanas rezultātā veidojas ievērojams apjoms daļiņu PM emisiju. Daļiņu PM (putekļu) ietekme uz vidi un cilvēka veselību raksturojama kā nelabvēlīga, tā rada nelabvēlīgu ietekmi uz cilvēku labsajūtu un ilgstošas iedarbības rezultātā tās var veicināt elpošanas ceļu saslimstības, tostarp astmu. Šo putekļu nosēšanās rada arī nepievilcīgu apkārtējo vidi (ietekmējot arī personu īpašumu un mantu). Minētais konkrēti attiecināms uz akmeņogļu, minerālmēslu, šķembu, kūdras un citu putošu lieltonnāžas kravu pārkraušanu - pamatā ostu termināļos, ja darbība netiek veiktas slēgtos apstākļos. Tāpēc, lai veicināt pāreju uz lieltonnāžas beramkravu pārkraušanu slēgtos apstākļos, nepieciešams pārskatīt un paaugstināt nodokļa likmi par daļiņu PM10 emisijām gaisā. Nodokļa likmes paaugstināšanu Latvija ir solījusi veikt 2009.gada 7.janvārī Eiropas Komisijai iesniegtajā paziņojumā par PM10  nodrošināšanas termiņu atlikšanu Rīgas aglomerācijai (20.04.2009. pēc Eiropas Komisijas pieprasījuma, iesniedzot arī papildus informāciju), kā arī savā nostājā par formālo paziņojumu pārkāpuma procedūras lietā Nr.2008/2195 saistībā ar daļiņām PM10 noteikto robežlielumu pārsniegumiem Rīgas aglomerācijā (apstiprināta 2010.gada 16.marta Ministru kabineta sēdē, protokols Nr.14, 57.§).

12. Pēdējo gadu laikā pieaudzis iepakojuma patēriņš no polietilēnteraftalāta (PET) un polistirola izejmateriāliem (pēc komersantu sniegtajiem datiem polistirola patēriņš kopš 2008.gada pieaudzis vairāk divas reizes, bet PET patēriņš – par nepilnām divām reizēm. Šāda patēriņā novērojama tendence nav videi draudzīga. 
PET iepakojuma gadījumā jāatzīmē, ka Latvijā ir iespējas pārstrādāt šo materiālu (SIA „PET Baltija”), tomēr šī materiāla iepakojuma savākšanas apjomi nav šobrīd apmierinoši un pietiekoši. Tāpēc nepieciešams palielināt šāda iepakojuma savākšanas apjomus, kas ļaus attiecīgi nodrošināt arī tā pārstrādes apjomus. 
Savukārt polistirola iepakojuma pārstrādes iespējas ir samērā ierobežotas, un tas ir sarežģīts un dārgs process. Ņemot vērā polistirola materiāla īpašības, ir valstis, kas noteikušas ierobežojumus polistirola lietošanā pārtikas iepakojumos. Lai veicinātu iepakotāju un patērētāju izvēli par labu videi draudzīgākiem iepakojumiem, iespējams pielietot ekonomiskos instrumentus, lai sasniegtu šo mērķi. Kā rada arī Latvijas pieredze, šāda pieeja ir pietiekami efektīva. Šajā sakarā nepieciešams palielināt dabas resursu nodokli par iepakojumu no polistirola izejmateriāliem.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Pēc Vides ministrijas iniciatīvas 2008.gada beigās SIA „PricewaterhouseCoopers” ir veicis pētījumu „Iepakojuma depozīta sistēmas ieviešanas aspektu analīze un priekšnosacījumu izstrāde stikla pudelēm, PET pudelēm un skārdenēm”, ar kuru var iepazīties Vides ministrijas mājas lapā (http://www.vidm.gov.lv/lat/darbibas_veidi/iepakojums).

Pētījuma mērķis bija izvērtēt depozītu sistēmas Latvijā darbības modeļa alternatīvas. Minētais pētījums izmantots, sagatavojot likumprojektu.

I.Kubilius, D.Semeniene. Use of economic instruments in environmental policy in the Baltic States, Baltic Environmental Forum, Jelgavas tipogrāfija, 2003; www.envir.ee; www.am.lt; www.oecd.org/env/policies/database.
Pētījuma vērtēti Latvijā, Lietuvā un Igaunijā piemērotie vides nodokļi.

 SIA „Estonian, Latvian and Lithuanian Environment”, “DRN izmaiņu pamatojums – PM10”, Rīga, 2009.

„Kāpēc DRN fosforam jāpalielina?” Sagatavoja Jānis Sprūds, Latvijas Ezeri, 273, 24.03.2010..

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Likumprojekts izstrādāts, lai īstenotu šīs sadaļas 1.punktā minētajos politikas dokumentos noteiktos uzdevumus. 
Likumprojekts salīdzinājumā ar spēkā esošo likumu paredz:

1. Precizēt definīciju, kas ir „limits”, kas saistīts un nepieciešams sakarā ar likumā iepriekš veiktajiem grozījumiem, kas neparedz vairs nodokļa maksātājiem aizpildīt un iesniegt valsts iestādē C kategorijas piesārņojošās darbības deklarāciju par vidē emitēto piesārņojumu.  
2. Precizēt Dabas resursu nodokļa likumā noteikto tiesisko regulējumu par sankcijām (100 eiro naudas sods), kas piemērojamas operatoriem, ja tie nepilda tiem uzlikto pienākumu ES ETS ietvaros līdz kārtējā gada 30.aprīlim nodot emisiju kvotas par iepriekšējā gadā emitēto siltumnīcefekta gāzu apjomu. Precizētā likuma kārtība paredz, ka tādas pašas sankcijas tiek piemērotas arī gaisa kuģu operatoriem, kas ES ETS tiek iekļauti saskaņā ar Direktīvu 2008/101/EK.

3. Noteikt, ka atbrīvojumi no dabas resursu nodokļa samaksas piemērojama arī, ja nodokļa maksātājs piedalās izlietotā iepakojuma apsaimniekošanas sistēmā, nodrošinot atbilstoši normatīvo aktu noteikto iepakojuma apsaimniekošanu ar depozīta sistēmas starpniecību, ko plānots piemērot dzērienu vienreiz un atkārtoti lietojamam iepakojumam.
4.  Precizēt, ka nodokļa objekts ir arī tās baterijas un akumulatori, kas ir iestrādāti ierīcēs vai transportlīdzekļos.

5. Papildināt likumu ar normu, kas nosaka, ka atbrīvojumu no nodokļa samaksas, ja tiek nodrošinātas atbilstošās likuma prasības, var saņemt arī lietotu transportlīdzekļu tirgotājs, kurš pirmo reizi pastāvīgi reģistrē Latvijā lietotu transportlīdzekli, kā arī persona, kura pati ieved Latvijā transportlīdzekli un pirmo reizi pastāvīgi reģistrē Latvijā transportlīdzekli.

6. Precizēt likumā lietoto terminoloģiju atbilstoši 2009.gada 29.oktobrī Saeima pieņemtajiem grozījumiem Ķīmisko vielu likumā.

7. Izslēgt no likuma nosacījumu, ka Ministru kabinets nosaka videi kaitīgu preču atkritumu reģenerācijas apjomu noteikšanas kārtību videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanas sistēmu ietvaros, ja šo preču atkritumu reģenerācijas apjomi nav noteikti citos normatīvajos aktos. 

8. Papildināt likumu ar normu, kas nosaka, kā rēķināt nodokli personai, kura saņēmusi C kategorijas piesārņojošas darbības apliecinājumu un maksā nodokli 50 latu apmērā gadā, ja tā piesārņojošo darbību vai saimniecisko darbību izbeigusi un C kategorijas piesārņojošas darbības apliecinājums ir pārtraukts laikā, kas nesakrīt ar nodokļa taksācijas perioda pēdējo mēnesi. 

9. Precizēt likumu attiecībā uz nodokļa maksāšanas kārtību, ja nodokļa summa ir mazāka par 100 latiem gadā gadījumā, ja nodokļa maksātājam ir vairāki objekti, kuros tiek veiktas atšķirīgu kategoriju piesārņojošas darbības. 

10. Precizēt likumu attiecībā uz pasākumiem un projektiem, kādiem izmantojami pašvaldību vides aizsardzības speciālā budžeta līdzekļi, nosakot, ka šie līdzekļi izmantojami arī sabiedrisko vides inspektoru veiktspējas stiprināšanai. 

11. Papildināt likumu ar jauniem Pārejas noteikumu punktiem, kas noteiks pieņemto grozījumu spēkā stāšanos.

12. Papildināt Informatīvo atsauci uz divām jaunām Eiropas Savienības direktīvām.  

13. Izslēgt no likuma 1.pielikuma smiltij-grantij noteikto frakcijas saturu, jo derīgo izrakteņu (izņemot pazemes ūdeņus) atbilstība resursu veidam jānosaka zemes dzīļu izmantošanas licencē vai bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļaujā, izmantojot ģeoloģiskās izpētes rezultātus, nevis nodokļa piemērošanu regulējošos normatīvajos aktos.
14. Papildināt likuma pielikumu par nodokļa likmēm par atkritumu apglabāšanu ar objektu „ražošanas atkritumi”, lai saskaņotu šo likumu ar apritē esošo jauno Atkritumu apsaimniekošanas likumprojektu. Objekts nav no jauna iekļauts likumā, bet izdalīts atsevišķi no sadzīves atkritumiem, kuru sastāvā tas ir iekļauts šobrīd.
15. Paaugstināt nodokļa likmi par ūdeņu piesārņošanu ar fosforu (P kop.) no 2011.gada.
16. Paaugstināt pakāpeniski nodokļa likmi par daļiņu PM10 emisijām gaisā no 2011.gada.
17. Paaugstināt nodokļa likmes par preču un izstrādājumu iepakojumu un vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem no polietilēnteraftalāta (PET) un polistirola izejmateriāliem 2011.gadā.
Likumprojekta pieņemšana un tā prasību īstenošana pilnībā atrisinās šīs sadaļas 2.punktā aprakstītās problēmas.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Vides ministrija, tās padotībā esošās iestādes, konsultējoties ar dažādu nozaru ekspertiem. 


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	   Nav attiecināms.


	7.
	Cita informācija
	Izstrādājot priekšlikumus par nodokļa likmju izmaiņām, tika ņemta vērā citu Eiropas Savienības dalībvalstu pieredze, ar kuru var iepazīties šīs anotācijas I sadaļas 3.punktā norādītajos avotos, un sekojošās mājas lapās internetā:

www.economicinstruments.deewhy.ie;

www.cewep.com;

www.reco.pomcert.pl/Peeter_Eek.pdf;

www.dn.se/opinion/debatt/vi-hojer-nu-skatten-rejat-pa-koldioxid-och-diesel-1.816758.

www.foes.de (ikmēneša izdevums GreenBudgetNews)
Dabas resursu nodokļa ieņēmumi par daļiņām PM10 aprēķināti, pamatojoties uz 2009.gadā veiktā izvērtējumā (SIA Estonian, Latvian and Lithuanian Environment, “DRN izmaiņu pamatojums – PM10”, Rīga, 2009.) sniegtajiem datiem un prognozēm.
Izstrādājot dabas resursu nodokļa likmes paaugstinājumu par ūdeņu piesārņošanu ar fosforu (P kop.) izmantots Jāņa Sprūda (biedrība „Latvijas Ezeri”) 2010.gada martā sagatavotais materiāls.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Dzērienu iepakotāji (15 uzņēmumi), tirgotāji (4000 uzņēmumi), kuri ražo, ieved no citām valstīm un realizēs dzērienus vienreiz vai atkārtoti lietojamā iepakojumā (no stikla, PET, metāla), kuram piemēros depozīta sistēmu. 
Gaisa kuģu operatori, kuru veiktās aviācijas darbības tiek iekļautas ES ETS saskaņā ar Direktīvu 2008/101/EK. 
Iepakotāji, kuri lieto iepakojumu no polietilēnteraftalāta (PET) un polistirola izejmateriāliem.
Komersanti, kuri veic piesārņojošas darbības un emitē gaisā daļiņas PM10 vai emitē ūdenī fosforu (P kop.).
Komersanti, kuri veic piesārņojošas darbības un kuriem ir vairāki objekti, kuros tiek veiktas atšķirīgu kategoriju piesārņojošas darbības gadījumā, ja nodokļa summa ir mazāka par 100 latiem gadā.

Personas, kuras saņēmušas C kategorijas piesārņojošas darbības apliecinājumu un maksā nodokli 50 latu apmērā gadā, ja tās piesārņojošo darbību vai saimniecisko darbību izbeigs un C kategorijas piesārņojošas darbības apliecinājumu pārtrauks laikā, kas nesakrīt ar nodokļa taksācijas perioda pēdējo mēnesi. 
Pašvaldības (119), kuru administratīvajās teritorijās veic dabas resursu ieguvi un vides piesārņojošas darbības, par ko tiek maksāts dabas resursu nodoklis, un kurām ir pašvaldību vides aizsardzības speciālā budžeti.
Lietotu transportlīdzekļu tirgotāji (50 uzņēmumi), kuri pirmo reizi pastāvīgi reģistrēs Latvijā lietotu transportlīdzekli, kā arī personas, kuras pašas ievedīs Latvijā transportlīdzekli un pirmo reizi pastāvīgi reģistrēs Latvijā transportlīdzekli.



	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Dzērienu patērētāji (jebkurš pircējs), patērētājus, kuri iegādājas preces iepakojumā no polietilēnteraftalāta (PET) un polistirola izejmateriāliem.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Ekonomisko instrumentu pielietošana vides aizsardzībā ir efektīva, ja šie instrumenti ir pietiekami iedarbīgi un stimulējoši vienlaicīgi, jo tie veicina dabas resursu ekonomiski efektīvu izmantošanu, ierobežo vides piesārņošanu, samazina vidi piesārņojošas produkcijas ražošanu un realizāciju un veicina jaunu, vidi saudzējošu tehnoloģiju ieviešanu. 
  Direktīvas 2008/101/EK prasību neizpildes gadījumā un nenodot attiecīgu emisijas kvotu skaitu saskaņā ar likumu "Par piesārņojumu", saskaņā ar Direktīvu 2008/101/EK gaisa kuģu operatoriem tiks piemērotas sankcijas – dabas resursu nodoklis 100 eiro par katru tonnu oglekļa dioksīda (CO2) ekvivalentu, kas nav ietverts nodoto emisijas kvotu skaitā.

Ja gaisa kuģu operatori izpildīs normatīvajos aktos noteiktās prasības, tad operatoriem nebūs nodoklis jāmaksā un tas neradīs attiecīgus papildus izdevumus.
Nodokļa likmes par daļiņu PM10 emisijām gaisā un fosfora emisijām ūdenī un iepakojuma no PET un polistirola izejmateriāliem pieauguma ietekme uz tautsaimniecību kopumā vērtējama kā neliela, ņemot vērā salīdzinoši nelielo nodokļa maksātāju par šiem objektiem skaitu, to produkcijas īpatsvaru kopējā apjomā, kā arī ietekmi uz ražošanas izmaksām.


	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likumprojekta prasību ieviešana veicinās iepakojuma atkritumu apjoma, kas jāapglabā atkritumu poligonā, samazināšanu, atkritumu dalītas vākšanas pakalpojuma un izlietotā dzērienu iepakojuma atpakaļ pieņemšanas sistēmas ieviešanas veicināšanu un pieejamību iedzīvotājiem un resursu un alus un bezalkoholisko dzērienu iepakojuma pārdomātu patēriņu. Saimnieciskajā apritē tiks atgriezts lielāks apjoms otrreizējo izejvielu, kas ļaus samazināt jaunu izejvielu patēriņu preču ražošanas procesā.
Attīstot otrreizēju izejvielu izmantošanu, tiks ierobežots un samazināts dabas resursu patēriņš un atkritumu apjoma straujš pieaugums.
Likumprojekts veicinās iepakotājus, kuri realizē dzērienus depozīta iepakojumā piedalīties šajā sistēmā un slēgt līgumu ar iepakojuma depozīta sistēmas operatoru.
Likumprojekts paredz atbrīvot no nodokļa tos iepakojumus, kuriem piemēros depozīta sistēmu. Attīstoties izlietotā iepakojuma pieņemšanas sistēmai un pieaugot pārstrādes apjomiem un jaudām, prognozējama jaunu darba vietu izveide.
Nodokļa likmes par iepakojuma no PET un polistirola izejmateriāliem paaugstināšana veicinās iepakotāju izvēli par labu videi un cilvēka veselībai draudzīgākiem iepakojuma materiāliem.

Nodokļa likmes par daļiņu PM10 emisijām gaisā un fosfora emisijām ūdenī paaugstināšana veicinās ierobežot vides piesārņošanu un veicinās jaunu, vidi saudzējošu tehnoloģiju ieviešanu, kā arī rezultātā tiks panākta gaisa piesārņojuma samazināšana un gaisa kvalitātes nodrošināšana, kas ir īpaši aktuāla problēma Rīgā un Liepājā, kur tiek pārsniegti gaisa kvalitātes normatīvi daļiņām PM10, un potenciāli aktuāla problēma arī citām lielākajām pilsētām. Ieviešot likumprojekta prasības, tiks veicināta pāreju uz lieltonnāžas beramkravu pārkraušanu slēgtos apstākļos, kā rezultātā tiks samazināta nelabvēlīgā ietekme uz cilvēku labsajūtu, veselību un arī personu īpašumu un mantu.
Nodokļa likmes par ražošanas atkritumu apglabāšanu paaugstināšana veicinās to šķirošanu un reģenerāciju, kā rezultātā samazināsies šādu atkritumu apglabāšanas apjomi un jaunu preču ražošanai nepieciešamo jaunu izejvielu patēriņa apjoms, tajā skaitā dabas resursu patēriņš. Likumprojekta prasību ieviešana veicinās dažādu atkritumu veidu pārstrādes un otrreizējo izejvielu lietošanas apjomu palielināšanu un pētījumu veikšanu jaunu ražošanas metožu un tehnoloģiju ieviešanai. Piemērojot lielāku nodokļa likmi par ražošanas atkritumu apglabāšanu, palielināsies ieņēmumi valsts pamatbudžetā, būs iespējas rast līdzekļus dažādu veidu atkritumu apsaimniekošanas sistēmu pilnveidošanai un inovatīvu tehnisko paņēmienu attīstībai un pilnveidošanai. Tāpat arī, piemērojot lielāku nodokļa likmi par ražošanas atkritumu apglabāšanu, palielināsies ieņēmumi pašvaldību vides aizsardzības speciālajos budžetos un pašvaldībām arī būs iespējas rast līdzekļus dažādu veidu atkritumu apsaimniekošanas sistēmu pilnveidošanai, tajā skaitā projektiem un pasākumiem, kas izglīto un informē iedzīvotājus par dažādu atkritumu veidu ietekmi uz vidi un cilvēku veselību un atkritumu efektīvu apsaimniekošanu.
Likumprojekts veicinās un motivēs lietotu transportlīdzekļu tirgotāju, kuri pirmo reizi pastāvīgi reģistrēs Latvijā lietotu transportlīdzekli, un personu, kuras pirmo reizi pastāvīgi reģistrēs Latvijā transportlīdzekli, kļūt atbildīgākiem un iesaistīties nolietoto transportlīdzekļu apsaimniekošanā, kā rezultātā arī viņi varēs nemaksāt nodokli par transportlīdzekli, kas šobrīd netiek attiecināts uz šiem nodokļa maksātājiem, bet tikai uz transportlīdzekļu būvētāju vai tā pilnvarotu pārstāvi.
Likumprojekta prasību īstenošana neietekmēs preču un pakalpojumu ražošanas apjomus un kvalitāti.
Likumprojekta prasību ieviešana neietekmēs tirgus dalībnieku iespējas veikt ekonomisko darbību brīvas un godīgas konkurences apstākļos.


	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Likumprojekts neparedz komersantiem iesniegt valsts iestādēs notariālus apliecinājumus.

Realizējot likumprojekta prasības, juridiskām personām būs skaidri noteikts, kur, kad un kā maksāt nodokli, kā arī, pie kādiem nosacījumiem nodoklis nav jāmaksā.
Emisijas kvotu nenodošanas gadījumā valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību "Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs" 14 dienu laikā informē nodokļa maksātāju un Valsts ieņēmumu dienestu par nodokļa maksātājam aprēķināto nodokļa apjomu. Nodokļu maksātājam līdz attiecīgā gada 15. septembrim nodokli iemaksā Valsts ieņēmumu dienestā.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2010
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2011
	2012
	2013

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2010.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2010.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2010.gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	592,19
	 Nav attiecināms
	+534,09
	+843,12
	+854,28

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	476,89
	 
	+250,57
	+374,19
	+378,65

	Nodoklis par ražošanas atkritumu apglabāšanu
	71,49
	 
	+166,80
	+285,95
	+285,95

	Nodoklis par fosfora (P kop.) emisijām ūdenī
	4,62
	
	+18,50
	+18,50
	+18,50

	Nodoklis par daļiņu PM10 emisijām gaisā
	0,67
	
	+0,67
	+2,02
	+3,36

	Nodoklis par daļiņu PM10 emisijām gaisā, veicot beramkravu pārkraušanu atvērtos termināļos vai citās atvērtās pārkraušanas vietās
	0,08
	 
	+3,04
	+6,16
	+9,28

	Nodoklis par iepakojumu no PET izejmateriāliem
	399,98
	
	+61,54
	+61,54
	+61,54

	Nodoklis par iepakojumu no polistirola izejmateriāliem
	0,05
	 
	+0,02
	+0,02
	+0,02

	1.2. valsts speciālais budžets:
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	115,30
	 
	+283,52
	+468,93
	+475,63

	Nodoklis par ražošanas atkritumu apglabāšanu
	107,23
	 
	+250,20
	+428,92
	+428,92

	Nodoklis par fosfora (P kop.) emisijām ūdenī
	6,94
	 
	+27,75
	+27,75
	+27,75

	Nodoklis par daļiņu PM10 emisijām gaisā
	1,01
	
	+1,01
	+3,03
	+5,04

	Nodoklis par daļiņu PM10 emisijām gaisā, veicot beramkravu pārkraušanu atvērtos termināļos vai citās atvērtās pārkraušanas vietās
	0,12
	 
	+4,56
	+9,24
	+13,91

	2. Budžeta izdevumi:
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	592,19
	 Nav attiecināms
	+534,09
	+843,12
	+854,28

	3.1. valsts pamatbudžets
	476,89
	 
	+250,57
	+374,19
	+378,65

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	115,30
	 
	+283,52
	+468,93
	+475,63

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	+534,09
	+843,12
	+854,28

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	+250,57
	+374,19
	+378,65

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	
	+283,52
	+468,93
	+475,63

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Papildus plānojamie ieņēmumi:

1. valsts pamatbudžeta nodokļu (dabas resursu nodoklis) ieņēmumi saistībā ar nodokļa likmju izmaiņām :

1.1. Prognozētais indikatīvais nodokļa ieņēmumu pieauguma apjoms, ieviešot atsevišķu nodokļa likmi par ražošanas atkritumu apglabāšanu aprēķināts, ņemot vērā ražošanas atkritumu ikgadējos vidējos apjomus un to, ka valsts pamatbudžetā tiek ieskaitīti 40 % no ieņēmumiem no nodokļa maksājumiem par šo objektu:

2011.g. – 59572,03*(10-3)*0,4=166801,68 lati;
2012.g. – 59572,03*(15-3)*0,4=285945,74 lati;
2013.g. – 59572,03*(15-3)*0,4=285945,74 lati.

1.2. Prognozētais indikatīvais nodokļa ieņēmumu pieauguma apjoms, paaugstinot nodokļa likmi par fosfora (P kop.) emisijām ūdenī aprēķināts, ņemot vērā kopējā vidē novadītā paliekošā fosfora ikgadējos vidējos apjomus un to, ka valsts pamatbudžetā tiek ieskaitīti 40 % no ieņēmumiem no nodokļa maksājumiem par šo objektu:

2011.g. – 385,38*(150-30)*0,4=18498,24 lati;
2012.g. – 385,38*(150-30)*0,4=18498,24 lati;
2013.g. – 385,38*(150-30)*0,4=18498,24 lati.

1.3. Prognozētais indikatīvais nodokļa ieņēmumu pieauguma apjoms, paaugstinot nodokļa likmi par daļiņu PM10 emisijām gaisā aprēķināts, ņemot ikgadējos vidējos apjomus daļiņu PM10 emisiju daudzumam Latvijā dažādiem iekārtu veidiem (atskaitot daļiņu PM10 emisijas gaisā, veicot beramkravu pārkraušanu atvērtos termināļos vai citās atvērtās pārkraušanas vietās) un to, ka valsts pamatbudžetā tiek ieskaitīti 40 % no ieņēmumiem no nodokļa maksājumiem par šo objektu:

2011.g. – (469-48,72)*(8-4)*0,4 =672,45 lati;
2012.g. – (469-48,72)*(16-4)*0,4 =2017,34 lati;
2013.g. – (469-48,72)*(24-4)*0,4 =3362,24 lati.

1.4. Prognozētais indikatīvais nodokļa ieņēmumu pieauguma apjoms, nosakot paaugstinātu nodokļa likmi par daļiņu PM10 emisijas gaisā, veicot beramkravu pārkraušanu atvērtos termināļos vai citās atvērtās pārkraušanas vietās, aprēķināts, ņemot ikgadējos vidējos apjomus PM10 emisiju daudzumam, veicot beramkravu pārkraušanu atvērtos termināļos vai citās atvērtās pārkraušanas vietās, un to, ka valsts pamatbudžetā tiek ieskaitīti 40 % no ieņēmumiem no nodokļa maksājumiem par šo objektu:

2011.g. – 48,72*(160-4)*0,4=3040,13 lati;
2012.g. – 48,72*(320-4)*0,4=6158,21 lati;
2013.g. – 48,72*(480-4)*0,4=9276,29 lati.

1.5. Prognozētais indikatīvais nodokļa ieņēmumu pieauguma apjoms, paaugstinot nodokļa likmi iepakojumam no polietilēntereftalāta (PET) izejmateriāla aprēķināts, ņemot vērā PET iepakojuma īpatsvaru kopējā polimēru iepakojuma ikgadējā plūsmā, iepakojuma īpatsvaru, par kuru nodokļa maksātāji nav saņēmuši atbrīvojumu no nodokļa samaksas, un to, ka valsts pamatbudžetā tiek ieskaitīti 100% no ieņēmumiem no nodokļa maksājumiem par šo objektu:

2011.g. – 7692000*0,08*(0,75-0,65)=61536,00 lati; 
2012.g. – 7692000*0,08*(0,75-0,65)=61536,00 lati;
2013.g. – 7692000*0,08*(0,75-0,65)=61536,00 lati.

1.6. Prognozētais indikatīvais nodokļa ieņēmumu pieauguma apjoms, paaugstinot nodokļa likmi iepakojumam no polistirola izejmateriāla aprēķināts, ņemot tikai viena veida iepakojuma - olu iepakojuma - datus, jo tieši šajā jomā visstraujāk palielinās šī videi nedraudzīgā iepakojuma apjomi, un to, ka valsts pamatbudžetā tiek ieskaitīti 100 % no ieņēmumiem no nodokļa maksājumiem par šo objektu:

2011.g. – 80*(0,90-0,65)=20,00 lati;
2012.g. – 80*(0,90-0,65)=20,00 lati;
2013.g. – 80*(0,90-0,65)=20,00 lati.

2. Pašvaldību vides aizsardzības speciālo budžetu nodokļu (dabas resursu nodoklis) ieņēmumi saistībā ar nodokļa likmju izmaiņām:

2.1. Prognozētais indikatīvais nodokļa ieņēmumu pieauguma apjoms, nosakot atsevišķu nodokļa likmi par ražošanas atkritumu apglabāšanu aprēķināts, ņemot vērā ražošanas atkritumu ikgadējos vidējos apjomus un to, ka pašvaldību vides aizsardzības speciālajos budžetos tiek ieskaitīti 60 % no ieņēmumiem no nodokļa maksājumiem par šo objektu::

2011.g. – 59572,03*(10-3)*0,6=250202,53 lati;
2012.g. – 59572,03*(15-3)*0,6=428918,62 lati;
2013.g. – 59572,03*(15-3)*0,6=428918,62 lati.

2.2. Prognozētais indikatīvais nodokļa ieņēmumu pieauguma apjoms, paaugstinot nodokļa likmi par fosfora (P kop.) emisijām ūdenī aprēķināts, ņemot vērā kopējā vidē novadītā paliekošā fosfora ikgadējos vidējos apjomus un to, ka pašvaldību vides aizsardzības speciālajos budžetos tiek ieskaitīti 60 % no ieņēmumiem no nodokļa maksājumiem par šo objektu::

2011.g. – 385,38*(150-30)*0,6=27747,36 lati;
2012.g. – 385,38*(150-30)*0,6=27747,36 lati;
2013.g. – 385,38*(150-30)*0,6=27747,36 lati.

2.3. Prognozētais indikatīvais nodokļa ieņēmumu pieauguma apjoms, paaugstinot nodokļa likmi daļiņu PM10 emisijām gaisā aprēķināts, ņemot ikgadējos vidējos apjomus PM10 emisiju daudzumam Latvijā dažādiem iekārtu veidiem (atskaitot PM10 emisijas gaisā, veicot beramkravu pārkraušanu atvērtos termināļos vai citās atvērtās pārkraušanas vietās) un to, ka pašvaldību vides aizsardzības speciālajos budžetos tiek ieskaitīti 60 % no ieņēmumiem no nodokļa maksājumiem par šo objektu::

2011.g. – (469-48,72)*(8-4)*0,6 =1008,67 lati;
2012.g. – (469-48,72)*(16-4)*0,6 =3026,02 lati;
2013.g. – (469-48,72)*(24-4)*0,6 =5043,36 lati.

2.4. Prognozētais indikatīvais nodokļa ieņēmumu pieauguma apjoms, nosakot paaugstinātu nodokļa likmi par daļiņu PM10 emisijām gaisā, veicot beramkravu pārkraušanu atvērtos termināļos vai citās atvērtās pārkraušanas vietās, aprēķināts, ņemot ikgadējos vidējos apjomus PM10 emisiju daudzumam, veicot beramkravu pārkraušanu atvērtos termināļos vai citās atvērtās pārkraušanas vietās, un to, ka pašvaldību vides aizsardzības speciālajos budžetos tiek ieskaitīti 60 % no ieņēmumiem no nodokļa maksājumiem par šo objektu::

2011.g. – 48,72*(160-4)*0,6=4560,19 lati;
2012.g. – 48,72*(320-4)*0,6=9237,313 lati;
2013.g. – 48,72*(480-4)*0,6=13914,43 lati.



	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Ar dabas resursu nodokli apliekamā objekta apjoms ir rēķināts, balstoties uz iepriekšējo gadu datiem. Aprēķinu ceļā ir iegūti dati par 2009.gadu. Precīzi dati par 2009.gadu vēl nav pieejami, jo par šo gadu atskaites vēl nav iesniegtas vai apkopotas. 

Pēdējos pāris gados ir bijušas krasas svārstības ražošanas apjomos, kā rezultātā nevar izdarīt pamatotas prognozes par turpmākajiem gadiem. Tāpēc ietekmes uz valsts un pašvaldību budžetiem aprēķinos 2009.gada dati ir izmantoti arī 2010.gadam un turpmākajiem gadiem.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	1. Likumprojekts virzāms saistīti ar Atkritumu apsaimniekošanas likumprojektu un likumprojektu „Grozījumi Iepakojuma likumā”:

Atkritumu apsaimniekošanas likumprojekts 2010.gada 20.aprīlī iesniegts Valsts kancelejā;

 Likumprojekts „Grozījumi Iepakojuma likumā” izsludināts Valsts sekretāru 2010.gada 25.februārī.
2. Ministru kabinetam līdz 2010.gada 1.oktobrim jāizdod noteikumi par:

· kārtību, kādā transportlīdzekļu būvētājs vai tā pilnvarots pārstāvis iesniedz normatīvajos aktos noteiktai Vides ministrijas padotībā esošai iestādei dokumentus, kas apliecina nolietotu transportlīdzekļu apsaimniekošanas sistēmas izveidi un piemērošanu vai piedalīšanos šādas sistēmas darbībā;
· kārtību, kādā transportlīdzekļu būvētājs vai tā pilnvarots pārstāvis sniedz pārskatu par nolietotu transportlīdzekļu savākšanu un pārstrādi (ja tas nemaksā nodokli par transportlīdzekļiem) un pārskata formu un tajā iekļaujamo informāciju;

· prasības nolietotu transportlīdzekļu apsaimniekošanas sistēmas izveidei un piemērošanai, kā arī nolietotu transportlīdzekļu apsaimniekotājam, kura līgumpartneri nemaksā nodokli par transportlīdzekļiem;

· kārtību, kādā nolietotu transportlīdzekļu apsaimniekotājs, kura līgumpartneri nemaksā nodokli par transportlīdzekļiem, iesniedz auditētu pārskatu par nolietotu transportlīdzekļu savākšanu un pārstrādi, pārskata formu un tajā iekļaujamo informāciju;

· prasībām nolietotu transportlīdzekļu apsaimniekotājam, kurš pārdod personām apliecinājuma zīmi, apliecinājuma zīmes formu un tajā iekļaujamo informāciju, kā arī kārtību, kādā informācija par pārdotajām apliecinājuma zīmēm tiek norādīta Transportlīdzekļu un to vadītāju valsts reģistrā;

· kārtību, kādā nolietotu transportlīdzekļu apsaimniekotājs, kurš pārdod personām apliecinājuma zīmi, iesniedz normatīvajos aktos noteiktai Vides ministrijas padotībā esošai iestādei pārskatu par personām pārdotajām apliecinājuma zīmēm, pārskata formu un tajā iekļaujamo informāciju;
· kārtību, kādā maksājams nodoklis un atmaksājams samaksātais nodoklis par transportlīdzekli.;

· kārtību, kādā nosaka personu, kura drīkst veikt nolietotu transportlīdzekļu apsaimniekošanas sistēmu auditu;
· nolietotu transportlīdzekļu apsaimniekošanas sistēmu auditēšanas kārtību.
Atbildīgā ministrija par Ministru kabineta noteikumu izstrādi būs Vides ministrija. Ministru kabineta noteikumu projekta izstrāde ir uzsākta.



	2.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Nepieciešamība ieviest Latvijas nacionālajā likumdošanā Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 19. novembra direktīvas 2008/101/EK, ar ko groza Padomes direktīvu 2003/87/EK, lai aviācijas darbības iekļautu Kopienas siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisijas kvotu tirdzniecības sistēmā 1. panta 14. punkta (b) apakšpunktu.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms.

	3.
	Cita informācija
	Nav.

	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Parlamenta un Padomes 2008. gada 19. novembra direktīvas 2008/101/EK, ar ko groza Padomes direktīvu 2003/87/EK, lai aviācijas darbības iekļautu Kopienas siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisijas kvotu tirdzniecības sistēmā 1. panta 14. punkta (b) apakšpunkts.

	 

	A
	B
	C
	D

	1. panta 14. punkta (b) apakšpunkts
	Likumprojekta 17. pants
	Pilnībā
	 Direktīvas 2008/101/EK norma netiek pārņemta paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.
Kādēļ?
	Dalībvalstīm netiek paredzēta rīcības brīvība un Direktīvas 2008/101/EK 1. panta 14. punkta (b) apakšpunkts, ir ieviešams un izpildāmas.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Likumprojekts ir uzskatāms par tehnisko noteikumu projektu, par kuru saskaņā ar 2010.gada 23.februāra Ministru kabineta instrukciju Nr.1 „Kārtība, kādā valsts pārvaldes iestādes sniedz informāciju par tehnisko noteikumu projektiem” (turpmāk – instrukcija), jāsniedz informācija Eiropas Komisijai instrukcijas noteiktajā kārtībā.

Saskaņā ar instrukciju likumprojekts Vides ministrijai būs jāiesniedz Ekonomikas ministrijai paziņošanai Eiropas Komisijai, ko Vides ministrija veiks pēc likumprojekta izskatīšanas Saeimā 2.lasījumā. Saskaņā ar instrukciju likumprojektam nav piemērojams apturēšanas periods.
Latvijai ir pienākums informēt Eiropas Komisiju par Direktīvas 2008/101/EK attiecīgās tiesību normas, attiecībā uz gaisa kuģu operatoriem, pārņemšanu nacionālajā likumdošanā.

	Cita informācija
	Nav.


	2.tabula
Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk - starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Aizpilda, ja ar projektu tiek uzņemtas saistības, kas izriet no vairāk nekā viena starptautiskā dokumenta, - jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 57.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 2.punkta ietvaros

	Nav attiecināms.

	

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Konsultācijas par likumprojekta normām attiecībā uz depozīta sistēmas piemērošanu dzērienu iepakojumam veikusi Vides ministrija, organizējot sanāksmes 2008. un 2009.gadā par depozīta sistēmas ieviešanu ar visām plānotajā dzērienu iepakojuma depozīta sistēmā iesaistītajām pusēm – alus un bezalkoholisko dzērienu ražotājiem un izplatītājiem, tirgotājiem, atkritumu un izlietotā iepakojuma apsaimniekotājiem.

2008.gada 8.decembrī notika tikšanās ar visām iepriekš minētajām iesaistītajām pusēm un nevalstisko organizāciju pārstāvjiem. Tikšanās laikā tika prezentēts SIA „PricewaterhouseCoopers” pētījums „Iepakojuma depozīta sistēmas ieviešanas aspektu analīze un priekšnosacījumu izstrāde stikla pudelēm, PET pudelēm un skārdenēm”, kur tika apskatīti arī dabas resursu nodokļa aspekti. Sanāksmē piedalījās arī pārstāvji no Igaunijas un Lietuvas Vides ministrijām un iepazīstināja ar savu valstu pieredzi attiecībā uz depozīta sistēmas ieviešanu un  piemērošanu iepakojumam.

Likumprojekts apspriests ar iepakotājiem arī 2009.gada 16.janvāra sanāksmē, ko organizēja Vides ministrija. 
Likumprojekta darba versija prezentēta un apspriesta Vides konsultatīvās padomes 2010.gada marta 3.marta sanāksmē.
Likumprojekta sadaļa par nodokļa likmes paaugstināšanu par daļiņu PM10 emisijām gaisā apspriesta Vides ministrijas 2010.gada 7.aprīlī organizētajā gaisa aizsardzības ekspertu sanāksmē.
Vides ministrija likumprojekta darba versiju un precizētu darba versiju ievietoja ministrijas publiskā tīmekļa mājas lapā 2009.gada janvārī un augustā. Jebkuram indivīdam bija iespēja komentēt noteikumu projekta darba versijas.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Vides ministrija organizējusi vairākas tikšanās ar dažādām interešu grupām, visām plānotajā dzērienu iepakojuma depozīta sistēmā iesaistītajām pusēm – alus un bezalkoholisko dzērienu ražotājiem un izplatītājiem, tirgotājiem, atkritumu un izlietotā iepakojuma apsaimniekotājiem, lai noskaidrotu visu iesaistīto pušu viedokļus par obligātās depozīta sistēmas vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam ieviešanu Latvijā. Sanāksmju laikā tika apspriests arī jautājums par dabas resursu nodokli iepakojumam, ja tam tiek piemērota depozīta sistēma;
· 2007.gada septembrī tikšanās ar dažādām interešu grupām;
· 2008.gada 22.maijā tikšanās ar dzērienu ražotājiem un iepakotājiem;
· 2008.gada 30.maijā tikšanās ar tirgotājiem;
· 2008.gada 30.maijā tikšanās ar iepakojuma un atkritumu apsaimniekotājiem;
· 2008.gada 9.jūlijā tikšanās ar visām iepriekš minētajām iesaistītajām pusēm un nevalstisko organizāciju pārstāvjiem;
· 2008.gada 8.decembrī tikšanās ar visām iepriekš minētajām iesaistītajām pusēm un nevalstisko organizāciju pārstāvjiem. Tikšanās laikā tika prezentēts SIA „PricewaterhouseCoopers” pētījums „Iepakojuma depozīta sistēmas ieviešanas aspektu analīze un priekšnosacījumu izstrāde stikla pudelēm, PET pudelēm un skārdenēm”. Sanāksmē piedalījās arī pārstāvji no Igaunijas un Lietuvas Vides ministrijām un iepazīstināja ar savu valstu pieredzi attiecībā uz depozīta sistēmas ieviešanu un piemērošanu iepakojumam.
Jautājums par depozīta sistēmas piemērošanu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam apspriests arī iniciatīvas grupas „Tīri meži” ar  projekta „Pēdas”, Valsts akciju sabiedrības „Latvijas valsts meži” un Vides ministrijas atbalstu organizētajā diskusiju cikla „Kā panākt, lai atkritumi nenonāktu Latvijas dabā?” (par atkritumu apsaimniekošanas uzlabošanu Latvijā) ietvaros 2009.gada rudenī un 2010.gada februārī.
Iedzīvotāju viedoklis par depozīta sistēmas ieviešanu dzērienu iepakojumam Latvijā noskaidrots ar aptauju starpniecību, kas veiktas pēc Akciju sabiedrības Latvijas valsts mežu iniciatīvas 2008.gadā.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sabiedrība par likumprojektu informēta tiekoties ar dažādām asociācijām un mērķauditorijām (piemēram, alus un bezalkoholisko dzērienu ražotājiem un izplatītājiem, tirgotājiem, atkritumu un izlietotā iepakojuma apsaimniekotājiem, nevalstiskajām vides aizsardzības organizācijām un biedrībām), kā arī ar plašsaziņas līdzekļu starpniecību.
Latvijas Pašvaldību savienība kopumā atbalsta depozīta sistēmas ieviešanu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam. Latvijas Pašvaldību savienība izteikusi priekšlikumus par ievērojamu nodokļa likmju apmēra palielināšanu, ja nodokļa maksātājs, kurš realizē dzērienus depozīta iepakojumā, nepiedalās iepakojuma depozīta sistēmā.
Vides konsultatīvās padome likumprojektu kopumā atbalsta.


	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms.

	5.
	Cita informācija
	Sabiedrība par normatīvā akta ieviešanu tiks informēta ar publikāciju oficiālajā laikrakstā, kā arī ievietojot to informācijas sistēmā “NAIS” un bezmaksas normatīvo aktu datu bāzē – www.likumi.lv.

Likums tiks ievietots arī Vides ministrijas mājas lapā internetā www.vidm.gov.lv. 


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekta ieviešanas rezultātā netiks radītas jaunas valsts iestādes. Esošo iestāžu funkcijas netiks mainītas.
Likumprojekta prasību izpildi no valsts puses nodrošinās Vides ministrija un tās padotībā esošās iestādes - Valsts vides dienests un Latvijas Vides aizsardzības fonda administrācija, valsts kapitālsabiedrība ar ierobežotu atbildību “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” un Valsts ieņēmumu dienests.
Vides ministrijas padotībā esošo iestāžu un Valsts ieņēmumu dienesta funkcijas nepaplašinās. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Likumprojekta ieviešanas rezultātā netiks radītas jaunas valsts iestādes. 
Valsts vides dienesta funkcijas netiks mainītas.



	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Nav ietekmes. 

Jaunu institūciju izveide netiek paredzēta.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	   Nav ietekmes.

Institūcijas netiek likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	   Nav ietekmes.

Institūcijas netiek reorganizētas.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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