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Likumprojekta „Likums „Par mikrouzņēmuma nodokli”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Likumprojekts „Likums „Par mikrouzņēmumu nodokli”” (turpmāk – likumprojekts) ir izstrādāts, izpildot Ministru kabineta 2009.gada 30.oktobra rīkojuma Nr.748 „Par Koncepciju par mikrouzņēmumu atbalsta pasākumiem” (prot. Nr.69 51.§) 2.3.4. un 2.3.6. apakšpunktu.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Pašreiz Latvijas Republikas normatīvie akti neparedz kritērijus mikrouzņēmuma statusa iegūšanai un kārtību, kā mikrouzņēmumus apliek ar nodokli. Turklāt, ekonomiskās situācijas pasliktināšanās rezultātā ir ievērojami pieaudzis bezdarba līmenis. Bez darba palikušo iedzīvotāju alternatīvā nodarbošanās varētu būt uzņēmējdarbības uzsākšana, ko varētu veicināt administratīvo prasību samazināšana un vienkāršota uzņēmumu ienākuma nodokļa, iedzīvotāju ienākuma nodokļa un valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu noteikšanas kārtība mikrouzņēmumiem.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts paredz noteikt mikrouzņēmuma statusu un mikrouzņēmuma nodokļa noteikšanas un maksāšanas kārtību, lai radītu nepieciešamos priekšnoteikumus bez darba palikušajiem iedzīvotājiem uzsākt uzņēmējdarbību.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekta izstrādē tika iesaistīta Labklājības ministrija, Tieslietu ministrija, Valsts kanceleja, Ekonomikas ministrija, Zemkopības ministrija, Valsts ieņēmumu dienests, Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra, Uzņēmumu reģistrs, Grāmatvežu asociācija un Latvijas Nodokļu maksātāju tiesību asociācija, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, biedrība „Līdere”, Latvijas Darba devēju konfederācija.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.

	  II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Projektā ietvertās normas attiecas uz saimnieciskās darbības veicējiem fiziskām personām (individuālais komersants vai Valsts ieņēmumu dienestā reģistrēts saimnieciskās darbības veicējs), individuālajiem uzņēmumiem, zemnieka vai zvejnieka saimniecībām vai sabiedrībām ar ierobežotu atbildību, kuri atbilst šādiem kritērijiem:

· dibinātāji un dalībnieki ir fiziskas personas;

· apgrozījums kalendāra gadā nepārsniedz 70 000 latu;

· darbinieku skaits ne vairāk kā 5 cilvēki jebkurā brīdī gada laikā.
Pēc Valsts ieņēmumu dienesta sniegtās informācijas par 2008.gadu mikrouzņēmumu kritērijiem atbilst 32,2 tūkstoši sabiedrību ar ierobežotu atbildību, no kurām 10,3 tūkstoši darbojas ar zaudējumiem un 9,9 tūkstoši vispār neveic saimniecisko darbību, kā arī 83,2 tūkstoši saimnieciskās darbības veicēji.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Nav attiecināms.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekta realizācijas rezultātā tiks palielināta ekonomiski aktīvo iedzīvotāju aktivitāte, uzsākot uzņēmējdarbību, kas savukārt stimulēs personu nodarbinātību, darbaspēka piesaisti un ienākumu gūšanu.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Likumprojekts samazinās administratīvo slogu mazajiem uzņēmumiem. 
Nodokļa maksātājs, ja tas atbildīs noteiktiem kritērijiem, varēs izvēlēties reģistrēties kā mikrouzņēmums un maksāt mikrouzņēmuma nodokli.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.

	 III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	 2010. gads
	 Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	 2011.
	 2012.
	 2012.

	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas, salīdzinot ar 2010. gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar 2010. gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar 2010. gadu

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5
	 6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	  0
	  0
	  0
	  0
	  0

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	  0
	  0
	  0
	  0
	  0

	 1.2. valsts speciālais budžets
	  0
	  0
	  0
	  0
	  0

	 1.3. pašvaldību budžets
	  0
	  0
	  0
	  0
	  0

	 2. Budžeta izdevumi:
	  0
	117.82
	7,2
	7,2
	7,2

	 2.1. valsts pamatbudžets
	  0
	117.82
	7,2
	7,2
	7,2

	 2.2. valsts speciālais budžets
	  0
	  0
	  0
	  0
	  0

	 2.3. pašvaldību budžets
	  0
	  0
	  0
	  0
	  0

	 3. Finansiālā ietekme:
	  0
	-117.82
	-7,2
	-7,2
	-7,2

	 3.1. valsts pamatbudžets
	  0
	-117.82
	-7,2
	-7,2
	-7,2

	 3.2. speciālais budžets
	  0
	  0
	  0
	  0
	  0

	 3.3. pašvaldību budžets
	  0
	  0
	  0
	  0
	  0

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	 X
	117.82
	7,2
	7,2
	7,2

	
	
	  
	  
	  
	  

	
	
	  
	  
	  
	  

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	 X
	  0
	  0
	  0
	  0

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	  0
	  0
	  0
	  0

	 5.2. speciālais budžets
	
	  0
	  0
	  0
	  0

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	  0
	  0
	  0
	  0

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	  Mikrouzņēmuma nodokļa likmes aprēķins un secinājumi:

Lai izvērtētu piemērojamās mikrouzņēmuma nodokļa likmes apmēru tika izvērtētas 10 sabiedrības ar ierobežotu atbildību un 12 fiziskās personas – saimnieciskās darbības veicējas. Minētajām personām tika veikta valsts sociālās apdrošināšanas iemaksu, iedzīvotāju ienākuma nodokļa un uzņēmumu ienākuma nodokļa sloga aprēķināšana attiecībā pret apgrozījumu.
Ņemot vērā, ka fiziskās personas – saimnieciskās darbības veicēji pārsvarā nodarbina maksimāli 2 cilvēkus to nodokļa slogs vidēji sasniedza 10 procentus (3  nodokļa maksātājiem tas bija 18, 24 un 25 procenti, jo tika nodarbināti 3 darbinieki). Savukārt sabiedrības ar ierobežotu atbildību (turpmāk - SIA) nodarbināto skaits bija lielāks, tomēr to darba alga pārsvarā nepārsniedza 200 latus mēnesī, līdz ar to šo personu vidējais nodokļa slogs bija 15 procenti (32 procentu nodokļu slogs bija vienam nodokļa maksātājam ar 11000 latu apgrozījumu un 2 darbiniekiem, kuru darba alga bija virs 200 latiem). 

Izvērtējot datus par kopējo gada apkopoto SIA rādītāju, secinājām, ka nodokļu maksātāji ar lielāku apgrozījumu skaitu ir novirzījuši līdzekļus darba samaksai ievērojami mazāk kā nodokļu maksātāji ar zemāku apgrozījumu.
Vidēji nodarbināti uzņēmumos
Darba ņēmēju skaits

Darba devēju skaits 

no 3 līdz 5

9621

2

9531

0 līdz 1

13071

Kopā:                32223

Uzņēmumu apgrozījums gadā
Apgrozījums

SIA skaits

līdz 0

9937

no 1 līdz 10000

10010

no 10001 līdz 20000

4267

no 20001 līdz 30000

2785

no 30001 līdz 40000

1942

no 40001 līdz 50000

1381

no 50001 līdz 60000

1047

no 60001 līdz 70000

854

Kopā:

32223

Veicot nodokļu maksātāju grupēšanu atkarībā no samaksāto nodokļu apmēra, ieguvām šādus datus.
Nodokļi

Uzņēmumu skaits

%

<10%

21339

66.2%

10-20%

5595

17.4%

20-30%

2320

7.2%

30-40%

976

3.0%

40-50%

521

1.6%

50-60%

286

0.9%

60-70%

204

0.6%

>70%

982

3.0%

32223

 

Sakarā ar to, ka mikrouzņēmumi pašreizējos apstākļos neizvēlēsies mainīt nodokļu režīmu, ja tas radīs lielāku nodokļu slogu, tad var pieņemt, ka mikrouzņēmumu nodokļa mērķa grupa ir tie nodokļu maksātāji, kuru nodokļu slogs ir lielāks par 10%. Ņemot vērā, ka pastāv arī tādas nodokļu maksātāju kategorijas, kuru samaksātie nodokļi veido 30%  no apgrozījuma, tad optimālais nodokļa slogs varētu būt 20% no apgrozījuma.

Ir izveidots arī modelis, kas rēķina nodokļu slogu (IIN un UIN un VSAOI) atkarībā no darbinieku skaita un bruto darba algas darbiniekiem un apgrozījuma izmaiņām.   

Veicot mikrouzņēmuma nodokļa iespējamās likmes aprēķinu, ņemot vērā, ka lielākais nodokļa slogs pamatā veidojas uz darba algas fonda, tad:

1. pie kritērijiem – 3 darbinieku darba alga 200 lati ar darbības gada ieņēmumu apjomu 10000 lati veidojas 45 procentu nodokļa slogs;

2. pie kritērijiem – 4 darbinieku darba alga 200 lati un vienam darbiniekam 300 lati ar darbības gada ieņēmumu apjomu 30000 lati veidojas 20 procentu nodokļa slogs;

3. pie kritērijiem – 5 darbinieku darba alga 300 lati ar darbības gada ieņēmumu apjomu 30000 lati veidojas 29 procentu nodokļa slogs.

Izvērtētajos uzņēmumos nodokļa slogs pārsvarā bija līdz 15 procenti sakarā ar to, ka tika nodarbināti  vidēji 2 – 3 darbinieki. Tā kā likuma mērķis ir nodarbināt vairāk darbinieku (tomēr nepārsniedzot 5 darbiniekus), un, ņemot vērā, ka šobrīd uzņēmumiem pārsvarā ir zems apgrozījums, kas var augt pēc ekonomiskās krīzes pārvarēšanas, tad piedāvātā vienotā likme ir 20 procenti. Jāņem vērā, ka nodokļa slogs izstrādātajā modelī tika rēķināts pie zemākā darba alga  apjoma, tādējādi optimālajai nodokļa likmei pēc būtības jābūt augstākai, jo mikrouzņēmumu modelis var tikt izmatots, lai SIA sadalītu peļņu. Interpretējot aprēķinus jāņem vērā, ka 2008.gadā dividendes neaplika ar IIN, tādējādi  fizisko personu peļņai no uzņēmuma efektīvā likme bija 15% , bet šobrīd efektīvā likme 23,5 %, līdz ar to mikrouzņēmumi var tikt izmantoti, lai uzņēmumi ar zemām izmaksām mikrouzņēmuma darba algu veidā izņemtu uzņēmuma peļņu. 

Izdevumu izmaksas saistībā ar mikrouzņēmuma nodokļa ieviešanu:

Lai nodrošinātu likumprojekta 4.panta pirmajā daļā minētās informācijas nodošanu Valsts ieņēmumu dienestam, kas tam nepieciešama lēmuma par mikrouzņēmuma nodokļa maksātāja statusa piešķiršanu pieņemšanai, Uzņēmumu reģistram nepieciešams papildu finansējums:

1) 17500 lati (ieskaitot PVN) - datu apmaiņas sistēmas papildinājumu izstrādei (vienreizējie izdevumi); 
2) 600 lati (ieskaitot PVN) mēnesī jeb 7200 lati (ieskaitot PVN) gadā - uzturēšanas izmaksas (ikgadējie izdevumi).

Nepieciešamā finansējuma apmērs norādīts, pamatojoties uz Uzņēmumu reģistra sistēmu izstrādātāja SIA "Lursoft" sniegto informāciju.
Nepieciešamie līdzekļi Valsts ieņēmumu dienesta informācijas sistēmu pielāgošanai un administrēšanai ir 98730 lati.
Nepieciešami līdzekļi Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrai programmatūras izstrādei 990 latu apmērā: darba apjoms (5,5 cilvēkdienas) x vienas cilvēkdienas izmaksas ar PVN (180 lati). 


	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	Nav iespējams precīzi aprēķināt fiskālo ietekmi likumprojektam, jo mūsu rīcībā nav informācijas par mikrouzņēmumiem, kas atbilst likumprojektā noteiktajiem kritērijiem un izvēlēsies maksāt mikrouzņēmuma nodokli.

	  IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	 Likumprojektā ir dots deleģējums izstrādāt Ministru kabineta noteikumus, kuri noteiks mikrouzņēmuma nodokļa deklarācijas formu un tās aizpildīšanas kārtību. Finanšu ministrija divu mēnešu laikā no likumprojekta stāšanās spēkā izstrādās un iesniegs apstiprināšanai minēto Ministru kabineta noteikumu projektu. Sakarā ar likumprojektā plānotajām izmaiņām nepieciešami grozījumi Ministru kabineta 20.11.2008. noteikumos Nr.942 „Noteikumi par valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu veicēju reģistrāciju un ziņojumiem par valsts sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām un iedzīvotāju ienākuma nodokli”, lai papildinātu noteikumus attiecībā uz mikrouzņēmuma darbinieku, par kuriem tiek maksāts mikrouzņēmuma nodoklis, reģistrēšanu.
 Papildu tam ir nepieciešams sagatavot grozījumus likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” un likumā „Par uzņēmumu ienākuma nodokli”, lai ieviestu mikrouzņēmuma nodokli. Vienlaikus Labklājības ministrija ir sagatavojusi grozījumus likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu” un likumā „Par apdrošināšanu bezdarba gadījumam”, kas skatāmi vienlaikus ar likumprojektu.
 Līdz likuma spēkā stāšanās brīdim Tieslietu ministrija izstrādās grozījumus Ministru kabineta 2001.gada 27.decembra noteikumos Nr.567 "Noteikumi par pieteikumu veidlapām ierakstiem komercreģistrā", izsakot jaunā redakcijā 2.pielikumu (pieteikums individuālā komersanta ierakstīšanai komercreģistrā ) un 4.pielikumu (pieteikums kapitālsabiedrības ierakstīšanai komercreģistrā) un Ministru kabineta 2003.gada 14.oktobra noteikumos Nr.571 "Noteikumi par uzņēmumu (uzņēmējsabiedrību), to filiāļu un pārstāvniecību, masu informācijas līdzekļu, sabiedrisko organizāciju, to apvienību un arodbiedrību reģistrēšanas pieteikumiem un reģistrācijas apliecībām", izsakot jaunā redakcijā 4.pielikumu (pieteikums individuālā uzņēmuma reģistrēšanai uzņēmumu reģistrā) un 5.pielikumu (pieteikums zemnieka (zvejnieka) saimniecības reģistrēšanai uzņēmumu reģistrā).



	 2.
	 Cita informācija
	 Nav.

	  V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Nav attiecināms.

	  VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Likumprojekta izstrādes procesā tika organizētas sanāksmes un 2010.gada 5.februāra, 9.februāra un 18.februāra sanāksmēs tika izskatīti ar likumprojekta izstrādi saistītie jautājumi, kurās piedalījās sabiedrisko organizāciju, t.i.,  Grāmatvežu asociācijas un Latvijas Nodokļu maksātāju tiesību asociācijas, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, biedrības „Līdere” un Latvijas Nodokļu maksātāju asociācijas pārstāvji.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Likumprojekta izstrādes procesā tika organizētas sanāksmes, kurās piedalījās sabiedrisko organizāciju pārstāvji, kuri tika izvēlēti no Ekonomikas ministrijā rīkotās koordinācijas darba grupas „Koncepcijas par mikrouzņēmumu atbalsta pasākumiem”.

Likumprojekta izstrādes procesā gan tika organizētas sanāksmes, gan notika sazināšanās elektroniski.

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sabiedrības pārstāvji atbalsta sagatavoto likumprojektu. Būtiskākie priekšlikumi no sabiedriskajām organizācijām tika ietverti likumprojektā.

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms.

	 5.
	 Cita informācija
	Nav.

	  VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests, Uzņēmumu reģistrs un Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Palielināsies Valsts ieņēmumu dienestā un Uzņēmumu reģistrā reģistrējamo subjektu skaits. 

Mainīsies valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu reģistrēšanas kārtība mikrouzņēmuma darbiniekiem Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūrā. Ņemot vērā to, ka Likumprojekta izpilde atkarīga no Valsts ieņēmumu dienesta datu pieejamības, un tā kā Likumrpojekts paredz, ka valsts sociālās apdrošināšanas obligāto iemaksu objektu katram mikrouzņēmuma darbiniekam jāaprēķina Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra, likumprojektu var ieviest ne ātrāk kā četru mēnešu laikā pēc vienošanās par datu apmaiņu ar Valsts ieņēmumu dienestu saskaņošanas.



	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas netiks veidotas.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Esošās institūcijas netiks likvidētas.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Esošās institūcijas netiks reorganizētas.

	 6.
	 Cita informācija
	Nav


Finanšu ministrs
E.Repše

Vīza: valsts sekretārs
M.Bičevskis
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